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Czy obronimy sie
przed uberyzacja pracy?

Piotr Szumlewicz

Przed Pafistwem trzeci numer ,,Faktéw” w nowej odstonie.
Celem naszego pisma jest zainicjowanie rzeczowej dyskusji
odnosnie najwazniejszych probleméw rynku pracy i polityki
spolecznej. Dlatego w naszym magazynie tworzymy ramy dla
merytorycznego sporu miedzy kluczowymi partnerami zycia
spolecznego, a zarazem przedstawiamy wlasne propozydje,
ktére poddajemy osadowi réznych komentatoréw.

Nasze pismo ukazuje si¢ w czasie szczegblnym. Polska
i $wiat walcza z epidemia, ktéra szybko doprowadzila do
globalnego kryzysu i wszystko wskazuje na to, ze recesja bedzie
bardzo gleboka. Koronawirus jednak nie tylko zamrozil
znaczng cz¢§¢ gospodarki, ale tez uruchomit systemowe zmiany
na rynku pracy. Jak pokazujemy w ,,Faktach”, w Polsce rzad
nie wykorzystuje kryzysu do modernizacji gospodarki i po-
prawienia standardéw pracy, lecz do spadku stabilnosci
zatrudnienia 1 wzrostu nieréwnosci spolecznych. Przy czym
negatywne trendy byly obecne juz przed epidemia, a czas
zarazy moze jeszcze je przyspieszyc.

Glowny dzial numeru dotyczy uberyzacji pracy, ktéra
wigze sie z rosnacym spadkiem stabilnoSci i wzrostem
deregulacji zatrudnienia. Opisujemy rézne formy dzialalnoSci

gospodarczej, ktére sytuuja si¢ na granicy prawa i ktore
wymykaja si¢ nadzorowi demokratycznie wybieranych
rzadéw. Podczas kryzysu ich pozycja moze si¢ umocnic i to
one moga by¢ wygranymi po epidemii.

W magazynie przygladamy sie tez warunkom zatrudnienia
w handlu, w tym szczegblnie inicjujemy dyskusje nad
celowoscig selektywnego zakazu pracy w niedziele. Pytamy o
to, czy w niedziele i Swigta lepiej zamyka¢ duze placowki
handlowe, czy wprowadzi¢ znacznie wyzsze wynagrodzenia za
dni dotychczas wolne od pracy. Z cala pewnoscig ten temat
wroci tuz po zakonczeniu epidemii.

Realizujac naszg misje, w marcu biezacego roku
zorganizowaliSmy Forum Dialogu Spolecznego poswigcone
transportowi lotniczemu. Z parterami spolecznymi
rozmawialiSmy o tamaniu praw pracowniczych w branzy
i przedstawiliSmy alternatywe wobec rzadowej wizji
Centralnego Portu Komunikacyjnego w Baranowie. Naszym
zdaniem znacznie lepszym rozwigzaniem bylby duoport
lotniska im. Fryderyka Chopina i lotniska w Modlinie.
Whnioski z Forum réwniez s3 waznag czeScig numeru.
Zapraszamy do lektury!
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Koronawirus

— czas na New Deal

Epidemia koronawirusa obnazyita olbrzymia skale bezprawia na polskim
rynku pracy i brak przygotowania wiadzy na sytuacje kryzysowe. Niestety
rzad nie uczy sie na btedach i nie walczy z patologicznymi zjawiskami.

Piotr Szumlewicz

Smieciowy rynek pracy
Polska jest krajem o gigantycznej
skali niestandardowego zatrudnienia.
Chociaz juz pie¢ lat temu PiS obiecywat
likwidacje uméw Smieciowych, to ich ska-
la wrecz wzrosta. W 2018 r. bylo 1,3 min
0s6b, z ktérymi zostata zawarta umowa
zlecenie lub umowa o dzieto, a ktére nie
byly nigdzie zatrudnione na podstawie
stosunku pracy, co oznacza wzrost
0 8,3% w poréwnaniu z 2017 r. Réwniez
0 8,3% wzrosla skala samozatrudnionych.
Pod koniec 2018 r. byto ich 1,3 mln. To
tacznie az 2,6 mln ludzi, a jest jeszcze kil-
kaset tysiecy nisko optacanych stazystow

gulagji na poziomie branzowym. Dlate-
go tez Polska jest krajem o najnizszej ska-
li uktadéw zbiorowych w Unii Europej-
skiej.

Polska jest tez krajem, w ktérym na
masowa skale wynagrodzenia nie sg pla-
cone na czas, a wiele firm nie placi za
nadgodziny. Ponadto uzwiazkowienie
wynosi nieco ponad 10%, a w mikro-
przedsigbiorstwach oscyluje wokot zera.

Mamy tez bardzo niesprawiedliwy
system podatkowy. Osoby o niskich za-
robkach placa relatywnie wysokie po-
datki, a milionerzy maja niskie obciaze-
nia fiskalne.

Tarcza antykryzysowa rzadu opiera sie glownie
na kredytach i zwolnieniach dla przedsiebiorcéw.

dla przedsiebiorcow.

i wciaz rozbudowywana szara strefa.
Niestandardowe umowy przenikly do
wiekszosci branz, w tym do stuzby zdro-
wia czy gornictwa, gdzie jeszcze kilka-
nascie lat temu malo kto o nich styszat.
Nawet w obrebie jednej firmy, Polskich
Linii Lotniczych LOT, pracownicy wy-
konujacy te same obowiazki i pracujacy
w tym samym trybie maja rézne rodza-
je uméw. To jawna kpina z prawa pracy,
a zarazem uderzajacy dowdd braku re-

Polski rynek pracy nie dos¢, ze jest
bardzo elastyczny i wiele firm tamie
przepisy prawa pracy, to mamy tez bar-
dzo niskie wskazniki aktywnosci zawo-
dowej. Cho¢ stopa bezrobocia do wy-
buchu epidemii koronawirusa utrzymy-
wala si¢ na niskim poziomie, wskazniki
aktywnosci zawodowej i zatrudnienia od
lat s o kilka punkt6w procentowych niz-
sze niz wynosi Srednia unijna, co dotyczy
szczegolnie kobiet. Ponadto mamy bar-

dzo niskie i selektywne zasitki dla bez-
robotnych, ktére nie pozwalaja na za-
spokojenie podstawowych potrzeb.

Patologii jest wiec mnéstwo i rzad
Prawa i Sprawiedliwosci ich nie ograni-
czyl. Paradoksalnie szansa na systemowe
zwalczenie przynajmniej czgSci nega-
tywnych zjawisk jest kryzys wywotany
epidemia. Gwaltowne zalamania go-
spodarki to nie tylko tragedia dla setek
tysigcy ludzi, ale tez szansa na nowa or-
ganizacje tadu spoteczno-ekonomiczne-
go. Niestety widzimy, ze ani rzad, ani
opozycja nie zamierzaja wykorzystac re-
cesji do systemowej naprawy polskiego
rynku pracy.

Pomoc dla firm, a nie ludzi

Tarcza antykryzysowa rzadu opiera
si¢ glownie na kredytach i zwolnieniach
dla przedsigbiorcow. Rzad rezygnuje z po-
boru skladek od czgsci firm, w tym
wszystkich mikroprzedsiebiorstw, do-
placa do pensji pracownikom w fir-
mach, w ktérych jest zastdj, oferuje nie-
wielkie kredyty. Generalnie wsparcie

adresowane jest gtownie do mikro- ...

przedsiebiorcéw, a w dalszej kolejnosci
do matych i §rednich firm. W mniejszej

skali dotyczy firm duzych. Natomiast., .
w niklym stopniu tarcza wspiera pra- . .

cownikéw etatowych i w ogdle nie
wspiera pracownikéw zatrudnianych
w ramach co miesigc odnawianych
umoéw cywilnoprawnych. Nie ma tez zad-

nych dodatkowych Swiadczen dla oséb
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bezrobotnych i tych, ktére traca pracg
w wyniku kryzysu.

Ponadto wszystkie propozycje rzadu,
podobnie jak i poprawki opozycji, za-
ktadaja kolaps gospodarki i olbrzymia po-
moc dla niedzialajacych przedsiebiorstw.
Pafistwo ma dokladaé dziesiatki miliar-
déw zlotych do firm, ktore zawieszaja
swoje dzialanie. Na dodatek rzad rezy-
gnuje z pobierania duzej czesci skladek
i podatkéw. Innymi stowy wiladza uru-
chamia potgzne wydatki, ktére w zadnej
mierze nie przyczyniaja si¢ do rozkrece-
nia koniunktury, a do tego pozbywa si¢
srodkow do aktywnego przeciwdziatania
kryzysowi. To nie jest program walki
z kryzysem, tylko bardzo droga kro-
plowka, ktéra doprowadzi do katastro-
fy gospodarki i bankructwa pafistwa, je-
zeli epidemia potrwa ponad trzy miesigce.
Jednoczesnie to program, ktéry prak-
tycznie nie uwzglednia wsparcia dla
0s6b, ktore utracity dochody i ktéry nie
traktuje wzrostu bezrobocia i ubdstwa
jako problemu, z ktérym rzad powinien
si¢ zmierzy¢.

Aktywizacja,
a nie doptacanie
do niedziatajacych firm

Ani rzad, ani opozycja nie myslg
o tym, aby wykorzysta¢ kryzys do struk-
turalnych zmian na rynku pracy. Pomoc
dla mikroprzedsigbiorstw jest bezwa-
runkowa, nie naktada ona na nich obo-
wigzku zamiany §mieciéwek na etaty ani
nawet zachowania poziomu plac. Rzad
i opozycja jednym chérem zgadzaja sie,
ze ma nastgpi¢ nacjonalizacja strat po-
szczegdlnych firm bez oczekiwania od
nich zmian w strukturze zatrudnienia.

Tymczasem aby skutecznie walczy¢
z kryzysem, a zarazem pozwoli¢ po
przejsciu epidemii szybko odbudowaé
gospodarke i miejsca pracy, Polsce po-
trzeba aktywnego przeciwdzialania bez-
robociu przez uruchomiony na masowa
skale system zamoéwien publicznych.
Panistwo nie powinno tadowaé miliar-
déw w niedzialajace firmy, lecz za wszel-
ka ceng podtrzymywa¢ ekonomiczng ak-
tywno$¢ spoleczenistwa, podporzadko-
wujac rynek pracy wyzszej jakosci zycia
spolecznego w czasie epidemii. Innymi
stowy rozkrgcanie koniunktury powin-
no oznaczac realizacj¢ waznych potrzeb
spolecznych.

Takie dzialania powinny wymagac
szybkiej i daleko posunietej koordynacji
migdzy dziataniami wladzy krajowej i sa-
morzadowej. W ramach tego programu
restauracje 1 kawiarnie moglyby przy-
gotowywacé positki dla szpitali, doméw
opieki spolecznej czy urzedéw. Hotele
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i uzdrowiska, ktére decyzja rzadu zostaty
zamknigte, powinny zostaé wykorzy-
stane jako miejsca kwarantanny i miesz-
kania dla bezdomnych, a w razie potrzeby
tez jako placowki zdrowotne. Mogtoby
tez powstac wiele punktéw dystrybucji
podstawowych §rodkéw higienicznych.
Firmy transportowe moglyby pomaga¢
w rozwozeniu niezb¢dnych dobr. W ten
sposob powstaloby wiele tysiecy miejsc
pracy, oplacanych ze srodkéw publicz-
nych. To kosztowne rozwiazanie, ale
z perspektywy ciaglosci funkcjonowania
gospodarki lepiej sztucznie utrzymywac
aktywnos¢ zawodowa spoleczefistwa niz
wydawac miliardy na przedsigbiorstwa,
ktore nie wytwarzaja zadnych débr ani
nie $wiadcza zadnych ustug, traci¢ wply-
wy podatkowe i obnizaé popyt we-
wnetrzny. Innymi stowy w czasie kryzy-
su pafistwo powinno by¢ gléwnym kre-
atorem miejsc pracy, a zarazem zlece-
niodawca dla prywatnych przedsig-
biorstw. Nie chodzi o podtrzymywanie
recesji, a 0 masowa mobilizacje panstwa
na rzecz walki ze Smierciono$nym wi-
rusem i zarazem ratowanie gospodarki.
Niestety nic takiego nie proponuje ani
rzad, ani opozycja, ani pafstwo, ani sa-
morzady.

Stabilizacja rynku pracy

Kryzys daje szansg, aby ustabilizowaé
rynek pracy i znaczaco obnizy¢ skale nie-
standardowego zatrudnienia. Dlatego
Zwigzkowa Alternatywa zaproponowa-
fa, aby cz¢$¢ pomocy w ramach tarczy an-
tykryzysowej uzalezni¢ od zamiany uméw
$mieciowych na etaty. W czasie kryzysu
rzad moglby oglosi¢ abolicj¢ dla praco-
dawcow, ktorzy dotychezas omijali obo-
wigzek zatrudnienia na etat i nie kara¢ ich
mandatami, a teraz da¢ im szanse na eli-
minacje niestandardowego zatrudnie-
nia i wrecz udzieli¢ dodatkowej pomo-
cy finansowej.

Warto tez zwroci¢ uwagg, ze w ra-
mach deklarowanej pomocy rzad nie po-
trafi precyzyjnie okresli¢ adresatow. Po-
moc obejmie wiele firm, ktére wcale nie
poniosly strat w zwigzku z epidemig, a za-
razem ominie setki tysigcy oséb, ktore
utracily dochéd. Dlatego widzimy, ze
w polskiej gospodarce potrzeba wigcej
przejrzystosci, w tym branzowych ukla-
déw zbiorowych, ktére wyznaczataby
warunki pracy w poszczeg6lnych zawo-
dach. Dzieki ich funkcjonowaniu pomoc
moglaby by¢ precyzyjnie adresowana
do pracownikéw tych branz, ktére po-
niosly najwigksze straty. Latwiej adreso-
waé pomoc i podejmowaé negocjacje,
gdy rynek pracy jest bardziej uporzad-
kowany.

Poprawa jakosci
ustug publicznych

Kryzys obnazyt niska jakos¢ ustug pu-
blicznych. Mnéstwo pracownikéw pla-
cowek medycznych i doméw pomocy
spolecznych zakazilo si¢ koronawirusem
ze wzgledu na braki sprz¢tu medyczne-
go, braki procedur BHP oraz rozpo-
wszechnione umowy niestandardowe,
ktére skutkuja tym, ze tysigce pracow-
nikéw medycznych pracuja w wielu
szpitalach. W konsekwencji jedna piele-
gniarka zakazona koronawirusem moze
zakazi¢ pacjentow i personel medyczny
nawet w pieciu szpitalach. Okazato sie
tez, ze polskie panstwo bardzo szybko za-
czeto dezerterowaé ze swoich podsta-
wowych obowiagzkéw. Najbardziej na-
razeni na $miertelne skutki koronawirusa
seniorzy juz w marcu utracili opiekg in-
stytucjonalng, poniewaz rzad zdecydowat
sie zamkna¢ domy seniora. Zamiast za-
gwarantowa¢ osobom chorym i niedo-
leznym najwyzsze standardy opieki, wla-
dza pozbawila ich wsparcia.

Wraz z rozwojem epidemii coraz
gorzej dziataly tez urzedy panstwowe i sa-
morzadowe. Ludzie nie mogli zalatwi¢
nawet najwazniejszych spraw admini-
stracyjnych, a pomoc obywatelom czgsto
byla uzalezniona od widzimisi¢ po-
szczegOlnych urzednikéw. Praktycznie
przestaly dziala¢ tez sady, urzedy pracy
czy Panstwowa Inspekcja Pracy. W cza-
sie, gdy ludzie najbardziej potrzebowali
wsparcia, wladza postanowita abdyko-
wad. Okazalo sie¢ tez, ze czescig planu rza-
du w czasie kryzysu staly si¢ zwolnienia
1 obnizki pensji dla pracownikow sekto-
ra publicznego. Nie dos¢ wigc, ze urze-
dy zaczely gorzej dzialaé, to dodatkowo
rzad postanowil ograniczy¢ w nich za-
trudnienie.

Panstwo nie wyciagneto zatem zad-
nych lekeji z epidemii. Z cala pewnoscia
spoleczenstwo lepiej znosiloby trudny
okres, gdyby urzedy wspieraly je w ra-
dzeniu sobie z codziennymi problemami.
Tym bardziej, ze kryzys obnazyl braki
w funkcjonowaniu prywatnych instytu-
gi — przykladowo komercyjna stuzba
zdrowia blyskawicznie wycofata si¢ z po-
mocy pacjentom. Okazalo sig, ze przy
strukturalnych problemach, tylko pan-
stwo jest w stanie skutecznie reagowac.
Niestety polski rzad nie wykorzystuje epi-
demii do poprawy jakosci administracji.
A przeciez z cala pewnoscia kryzysy i kle-
ski zywiolowe beda sie powtarzal. Juz te-
raz mamy kryzys klimatyczny i zwigza-
na z nim susze. Tutaj réwniez rzad nie po-
dejmuje praktycznie zadnych dziatan
naprawczych, a wrecz w czasie trwania
epidemii pojawil si¢ pomysl, wspierany



Rzad powinien
radykalnie zmienié
swojq polityke

i przyja¢ kompleksowe
rozwiazania, ktore
chronilyby przed
ubdéstwem tak

w czasie kryzysu,

jak i po jego
zakonczeniu.

przed duze centrale zwiazkéw zawodo-
wych, by Polska odeszta od ograniczef
emisji CO,. To najlepsza droga, aby z jed-
nej kleski zywiolowej szybko przejs¢ do
nastepne;j.

Minimalny Dochéd
Gwarantowany

Kryzys to tez Swietna okazja, by
uszczelni¢ systemy przeciwdzialania bie-
dzie i wykluczeniu spolecznemu. Mamy
bardzo nieszczelny i selektywny system
wsparcia dla oséb o niskich dochodach.
Zgodnie z ostatnimi danymi w 2018 r. po-
mimo dobrej koniunktury na rynku pra-
cy i wzrostu realnych plac, odsetek os6b
zyjacych ponizej minimum egzystencji
wzrést z 4,3% do 5,4% — o ponad 25%!
Innymi stowy nawet w okresie prosperi-
ty doszlo do zwigkszenia wykluczenia spo-
lecznego, ktére nastapilo we wszystkich
grupach spolecznych. Bardzo trudna jest
tez w Polsce sytuacja os6b bez pracy. Cho¢
bezrobocie w ostatnich miesigcach nie-
znacznie przekracza 5%, bez prawa do za-
sitku jest okoto 85% bezrobotnych! To
najwyzszy odsetek w Unii Europejskiej;
ponadto zasilek jest bardzo niski i nie po-
zwala na zaspokojenie nawet podstawo-
wych potrzeb. Jesli tak zle wygladala sy-
tuacja os6b najubozszych przed epidemia,

to z calag pewnoscig dojdzie do olbrzy-
miego skoku ubdstwa w jej trakcie.
Dlatego rzad powinien radykalnie
zmieni¢ swoja polityke i przyjaé kom-
pleksowe rozwiazania, ktére chronityby
przed ubdstwem tak w czasie kryzysu, jak
1 po jego zakonczeniu. Takim instru-
mentem walki z bieda mogloby by¢
wprowadzenie Minimalnego Dochodu
Gwarantowanego, czyli $wiadczenia,
ktore uzupelniatoby dochody najuboz-
szych do okreslonego poziomu. W Pol-
sce czgsto wskazywang granicg ubdstwa
jest minimum socjalne, ktére wyznacza
taki zakres 1 poziom zaspokajanych po-
trzeb, aby osobie na kazdym etapie jej
rozwoju umozliwi¢ reprodukgje sit zy-
ciowych, posiadanie i wychowanie po-
tomstwa oraz utrzymanie wi¢zi Spo-
tecznych. Innymi stowy, wskaznik mi-
nimum socjalnego to granica wyklucze-
nia z zycia spolecznego i kulturalnego.
W czwartym kwartale ubieglego roku
granica minimum socjalnego w jedno-
osobowych gospodarstwach pracowni-
czych wynosita 1218 zt, w dwuosobo-
wych gospodarstwach pracowniczych
- 2010 zl, w trzyosobowych z jednym
dzieckiem — 3022-3218 zl, w cztero-
osobowych z dwdjka dzieci — 3890 zi,
w jednoosobowych gospodarstwach
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emeryckich — 1195 zt, w dwuosobowych
gospodarstwa emeryckich — 1990 zt. In-
nymi stowy, aby zabezpieczy¢ spole-
czefistwo przed popadnigciem w ubd-
stwo, Minimalny Dochéd Gwaranto-
wany powinien wynosi¢ okoto 1500 zi.
Wedlug ostatnich danych z 2018 r. po-
nizej granicy minimum socjalnego zylo az
41,1% gospodarstw domowych. Wpro-
wadzenie MDG oznaczaloby zatem nie
tylko uratowanie setek tysigcy Polakow
i Polek przed bieds, ale tez wyprowa-
dzitoby z ubéstwa miliony obywateli.
W ten sposéb osoby catkowicie pozba-
wione dochodu, otrzymywalyby od pan-
stwa 1500 z1, a osoby zarabiajace 900 zi,
dostawalyby 600 z1. Niekt6rzy wskazu-
ja, ze to ryzykowne rozwigzanie, bo
przestatoby si¢ oplaca¢ zatrudnianie w ra-
mach umoéw cywilnoprawnych za kilka-
set zlotych. Ale czy to faktycznie wada?
Moze najwyzszy czas na eliminacje Smie-
cibwek i rozpowszechnienie uméw eta-
towych, w ramach ktérych juz teraz pla-
ca minimalna wynosi 1921 zt netto.
Epidemia to bardzo trudne wyzwanie
dla wigkszosci spoleczenstwa. Ale to tez
szansa, aby dokona¢ zmiany systemowej
1 wprowadzi¢ rozwigzania, ktére sku-
tecznie nas przed nia ochronig i pozwo-
la godnie zy¢ po jej zakonczeniu. |
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amentalistow

.. rynkowych

Rola panstwa w ratowaniu przedsiebiorcow przed bankructwem z publicz-
nych funduszy ma istotny skutek. Rodzimi fundamentalisci rynkowi musieli
zmieni¢ swoja Spiewke. Ksztattujg oni poglady o dobrze funkcjonujacej go-
spodarce, orzekaja, na co moze pozwoli¢ sobie panstwo jako reprezentant
potrzeb zdrowotnych, edukacyjnych, socjalnych catej wspolnoty zycia i pracy.

Tadeusz Klementewicz

mediach spolecznoscio-

wych krélowato radosne

»dziamborzenie” o cudach

wolnego rynku i blogosta-
wionych przedsiebiorcach tworzacych
miejsca pracy (co prawda czesto dla
ksiegowego na Malcie). Wielbicielom
utopijnego, nigdzie nieistniejacego ka-
pitalizmu najbardziej przeszkadzaja: pan-
stwo, podatki, ktore naktada, standardy
zatrudnienia i jakosci produktow, ktore
narzuca, paternalizm dotyczacy zabez-
pieczenia na staro$¢ (zbrodnie ZUS-u).
Glosili oni pochwate indywidualnego
przedsigbiorcy, samotnego zeglarza na
oceanie wolnego handlu, samorealizuja-
cego sie w ,robieniu pieniedzy”. Ich ide-
alem stal sie maly ,,mi$”: wtasciciel biura
rachunkowego, kantoru, internetowego
kramiku badz wykonawcy teleinforma-
tycznych ustug dla biznesu. CD Projekt
wskazal im droge. To utrefieni na eks-
pertéw radykalni prawicowi politycy, try-
buni gospodarczej wolnosci (J. Kor-
win-Mikke, S. Mentzen, A. Dziambor),
a takze pracownicy pseudonaukowych
think tankéw, tryskajacy mlodzieficzym
entuzjazmem dla wolnego rynku
(R. Gwiazdowski, A. Sadowski, T. Wro6-
blewski). Robert Gwiazdowski prébowal
karmi¢ libertariafiskg papka polskich
wyborcow. Zdobyt poparcie w ostatnich
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wyborach parlamentarnych w granicach
bledu statystycznego. Jeszcze raz po-
twierdza si¢ obserwacja Uptona Sincla-
ira: ,,trudno spowodowad, by cztowiek
co$ zrozumial, jezeli jego pensja zalezy od
tego, zeby tego nie rozumiat”. Teraz do-
taczyt do nich biznesmen, Grzegorz Haj-
darowicz, ktéry marzy o przeniesieniu
pracownika w realia stosunkéw pracy
sprzed reform kanclerza Bismarcka.

Kapitalizm jaki jest,
nie kazdy widzi

Czar pryska, kiedy ci lilipuci Janusze
biznesu zderza si¢ z prawdziwymi reki-
nami wyczynowego kapitalizmu. Fakty
im nie sprzyjaja. Po pierwsze, pomijaja
pietrowg konstrukeje kapitalizmu: po-
dzial na wielkich przedsigbiorcow na naj-
wyzszym pietrze i drobiazg na dole.
Wielcy sa w centrum rozgalezionego sys-
temu gospodarczego, mali — na peryfe-
riach, jak w Polsce. Na samej gorze sa jego
tytani. Na poczatku to byli wielcy ne-
gocjanci: Jakob Fuggier czy John Law. Te-
raz wladcy aplikagji, jak Jeff Bezos,
tworca Amazona, z majatkiem ocenianym
na 130 mld dolaréw. Ci na gérze nie po-
siadajg na ogdt fabryk, majg za to jakis
nowy produkt czy ustuge. Uruchamiaja
taSme produkcyjng oplatajaca glob, ofe-
rujac marz¢ operacyjna na poziomie

2-3%. A oni sami jako ogniwo koficowe,
na przyktad Microsoft, przejmuja
30-40%. To oni tworzg monopole, jak
amerykaniska GAFA i chifnski BATX
w przemysle teleinformatycznym. Inaczej
jest na peryferiach. Gdzie mata warto§¢
dodana produktéw gospodarki, tam
mrowisko matych firm. To drobiazg na
dole faficucha produkeji: poddostawcy,
mikrofirmy, specjalisci od dokrecania $ru-
bek. Zbieraja oni resztki z paiskiego sto-
tu. War6d aktywnych zawodowo odsetek
przedsiebiorcéw jest najwickszy w Bur-
kina Faso — 28%, w Tajlandii — 25% (we-
dtug Global Entrepreneurship Moni-
tor). Wedtug danych Eurostatu na tysiac
mieszkancéw w Niemczech dziata
2,7 firm, w Polsce — 3,9 (okoto 2,2 mln),
w Grecji — 6,6, w Portugalii — 7,6. Mate
i $rednie firmy nie s3 innowacyjne, bo ich
konkurencyjnos¢ bierze si¢ z niskich
plac. W zglobalizowanej gospodarce
zrodlem wielkich zyskow sa wynalazki
i innowacje produktowe. Mozna je
wdrazaé, wykorzystujac surowce, ener-
gi¢ i prace dostepna w calej przestrzeni
gospodarczej $wiata. Nie trzeba przy tym
inwestowac w majatek trwaly, takze wo-
bec duzej zmiennosci produktéw. Kor-
poracja woli kontrolowa¢ rynek wiedzy
naukowo-technicznej, by czerpad rente
z tzw. wlasnosci intelektualnej. Tylko tacy



»wolni przedsiebiorcy” majg szanse tra-
fi¢ na liste ,,Forbesa”. Pod warunkiem, ze
stworza gigakorporacje, wybierajac dro-
ge pozbywania si¢ konkurencji za spra-
wa przejel i ,papierowej przedsigbior-
czosci”, na dodatek dzialajaca na r6znych
polach. W ten spos6b nowoczesne, zbiu-
rokratyzowane, planujace przedsigbior-
stwo zadaje ostateczny cios mikroeko-
nomicznej ortodoksji. Stawia ona na
konkurencj¢ migdzy tymi, ktdrzy zaczy-
najac od pucybuta, moga stworzy¢ wiel-
ka firme, jak np. CCC.

Po drugie, w harmonijnym spole-
czefistwie wolno$¢ i bezpieczeistwo sa
syjamskim rodzenstwem. W polskim za-
$cianku dominuje liberalizm hotubigcy
darwinowska walke o przetrwanie ludzi
sukcesu materialnego, indywidualistow,
ktérzy bez skruputéw potrafig ukrasé nie
tylko pierwszy milion. Ich ojcem du-
chowym jest Friedrich von Hayek — pro-
pagator spontanicznej ewolucji fadu spo-
tecznego, ktorej napedem sa konkurujg-
cy ze soba ludzie przedsigbiorczy. W prak-
tyce to apologia kapitalizmu ze slabg sita
przetargowa $wiata pracy. Rodzimi libe-
ralowie nie dostrzegaja, w przeciwien-
stwie do wielu badaczy orientacji so-
cjalliberalnej (J.A. Hobsona, K. Polany-
iego, H.]J. Changa, A. Walickiego, A. Sza-
haja), ze kapitalizm tworzy dwa rodza-
je wolnosci: dobra (wolno$¢ stowa, zrze-
szania si¢, wyboru zawodu, wolnosé
polityczna) i zta (wolnos$¢ wyzyskiwania
bliznich, wolno§¢ uzyskiwania daro-
wych korzySci niewspdlmiernych do
wkiadu i stuzby na rzecz wspélnoty). Dla-
tego rynek nie moze by¢ traktowany jako
realny suweren, a kazda ingerencja w jego
funkcjonowanie — jako zamach na wol-
nos$¢. Ta bowiem nie moze istnie¢ bez bez-
pieczefistwa, obie te wartoSci nie s3
konkurencyjne, lecz sie warunkuja. Przy
tym trzeba pamigtad, ze motyw bogace-
nia si¢ nie jest jedyny. Przedsiebiorce po-
cigga rowniez swoisty hazard, polegaja-
cy na wygrywaniu w rynkowej grze
z konkurentami i z przyroda, w ktorej
wielu przegrywa.

Po trzecie, tylko dwoch, trzech spo-
$rod chetnych moze by¢ przedsigbior-
cami. Przed reszta stoi w najlepszym ra-
zie kariera specjalisty — najemnego pra-
cownika korporagcji, w gorszym — pra-
cownika budzetéwki, sektora ustug per-
sonalnych, montazysty. Oni moga wy-
pelni¢ zycie bogactwem wigzi migdzy-
ludzkich czy dobrami kultury. I to ich ta-
twiej namowi¢ do odejscia od koncepcji
zycia jako uzycia, nieustannego dryfu od
jednego modelu SUV-a do kolejnego. To
im powinno zaleze¢ na réwnym i po-
wszechnym dostepie do ustug wysokiej

jakosci: edukacji, opieki zdrowotnej,
kultury; na bezpieczenstwie emerytalnym
oraz fagodzeniu ryzyka utraty dochodéw
z pracy. W przeciwnym wypadku po-
dziela los miliarda samozatrudnionych
w Indiach. Oni bez stabilnych dochodéw
zyja jak na krze lodowej. Szkota powin-
na przygotowac fachowca potrafigcego
wspolpracowaé z innymi w firmie czy
biurze, w srodowisku zycia i we wspol-
nocie narodowej. Obecnie jednak 49%
mtodych preferuje pracg na wlasny ra-
chunek, a ich marzeniem jest wlasna fir-
ma (J. Czarzasty, A. Mrozowicki, bada-
nie ,Mlodzi pracownicy prekaryjni
w Polsce i Niemczech”, ,,Dziennik Gazeta
Prawna” 73/2018).

Po czwarte, faktycznie istnieje dyle-
mat prorozwojowego pafistwa, ale dro-
ga do jego budowy jest poszerzanie de-
mokracji, chocby przez obywatelskie
panele, a nie odwracanie si¢ plecami do
jedynej instytucji, ktéra moze reprezen-
towa¢ racjonalno$¢ ogdlnospoleczna.
Gléwny problem z panstwem polega na
tym, ze pelni ono zadania konieczne dla
harmonijnego funkcjonowania spole-
czefstwa, ale zarazem moze staé si¢ tu-
pem poszukiwaczy okazjonalnych rent.
Dzieje si¢ tak, kiedy amator fatwego do-
chodu uszczknie co$ ze wspdlnej kasy: czy
to w postaci ulgi podatkowej, czy sub-
wengji dla start-upu, ktéry wynajdzie tyl-
ko dobre uzasadnienie dla wniosku o do-
finansowanie. Kazde spoleczenistwo musi
ten dylemat rozwigza¢ samodzielnie.
Wolnorynkowcy nie sq w stanie pojaé, ze
jak pisze refleksyjny ekonomista Jerzy
Wilkin, ,,doskonalac sfere publiczng i po-
dejmujac dzialania zbiorowe niemoty-
wowane komercyjnie, poszerzamy wol-
nos¢ cztowieka nie mniej niz przez wol-
ny rynek. A moze bardziej?”—. Bolesnie
przekonuja si¢ teraz o tym blogostawie-
ni tworcy ,,miejsc pracy” w Luksembur-
gu czy Nowej Kaledonii — ulubionych
rynkéw naszych wolnych przedsigbior-
coOw.

Kult Ducha Swietego Rynku

Rynki sg tylko jednym z mechani-
zmow organizowania dziatalnosci go-
spodarczej wspoélnot ludzkich. Zapo-
mniala o tym ekonomia gléwnego nur-
tu. Bada ona ludzi dazacych do maksy-
malizagji korzy$ci w warunkach wolnej
konkurencji i wolnego handlu. W tych
warunkach jesli tylko nie przeszkadza
panstwo, powstaje rownowaga rynkowa.
Co wigcej, powstaje tez dobrobyt spo-
teczny. Dlatego nalezy praktykowac li-
beralizm gospodarczy, do czego nama-
wiajg praktyczni realizatorzy doktryny
— wyznawcy wolnorynkowej religii. Ale
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suma jednostkowych dziataii moze dawac
inny wynik, niz oczekuje tego kazdy pod-
miot z osobna. Np. kiedy rano wyjezdzaja
do pracy kierowcy z okreslonej dzielni-
cy, wowczas powstaje korek na drogach
prowadzacych do centrum miasta. To nie-
pozadany rezultat ich racjonalnych jed-
nostkowych decyzji. Tylko utopisci nie
chca widzie¢ globalnych efektéw wol-
norynkowego kapitalizmu. Jednym
z tych efektéw jest antropopresja. Do-
prowadzita ona do fragmentacji $srodo-
wiska naturalnego i zaniku sanktuariow,
zanieczyszczen chemicznych oraz obec-
noéci w nowych siedliskach gatunkow
obcych. Gatunki fauny i flory traca
swoje siedliska, zmniejsza si¢ biorézno-
rodno$¢, dokonuje si¢ interwencja w cy-
kle biogeochemiczne — obiegu wegla, tle-
nu czy cykl hydrologiczny. Powstal swo-
isty wolny rynek genéw do wykorzy-
stania przez rozne gatunki, zwlaszcza pa-
togeny. Latwo znalezé wehikul do po-
szerzenia ekspansji miedzy gatunkami
(SARS-CoV-2 prawdopodobnie pokonat
droge: nietoperz—cyweta—czlowiek).

Jednak przetrwaja mimo kryzysu
i rynkowi fundamentalisci, i ich patronka
— ckonomia gtéwnego nurtu. Pelnia bo-
wiem wazng funkgje ideologiczna. Mia-
nowicie maskuja raz mniejsza, raz wigk-
sza wladzg wielkiego biznesu nad pra-
cownikami i ich placami, nad cenami dla
dostawcow 1 konsument6w, nad plasti-
kowymi politykami. Wedtug badaczy Po-
litechniki Federalnej w Zurychu zaled-
wie 147 grup finansowo-przemyslo-
wych, ktérych jadrem sg znane giganty
finansowe, jak Goldman Sachs, Barclays
Bank, JPMorgan&Chase, kontroluja
40% Swiatowej sieci przedsigbiorstw. To
operatorzy aktywow finansowych Swia-
ta. Ich wiladza staje sie nieprzejrzysta,
gdyz powstaje wrazenie, ze to rynek usta-
la ptace, wynagrodzenia, stopg procen-
towa, ceny dla dostawcéw i wszech-
wladnego konsumenta. Zatem skoro su-
werenem jest rynek, to nie moga jej po-
siada¢ nawet najbogatsi krezusi czy gi-
gakorporacje. Stad paradoks wladzy
w koncepcji klasycznych ekonomistow:
»cho¢ wszyscy przyznaja, iz wladza rze-
czywiscie istnieje, to teoretycznie nie ist-
nieje ona wcale”, pisal John. K. Gal-
braith w ksiazce ,,Ekonomia w per-
spektywie”. Zamieniajac wyrazenie
»kapitalizm” na ,system rynkowy”,
w ktérym kréluje bezosobowy rynek,
ekonomia gléwnego nurtu stala sig,
jego zdaniem, ,,ekonomig niewinnego
oszustwa”. I dlatego znajduje si¢ na po-
graniczu nauki i ideologii, cho¢ masku-
je ten fakt proteza tzw. ekonomicznego
Nobla. |
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Z zakochanymi'w wolnym rynku przedsiebiorcamijjest jak'z .chfopem
ze starego polskiego przystowia: Nie przezegna sie; dopoKipiorunu
nie ustyszy. Kiedy pandemia wirusa zapukata'do bram, umilkiy ‘gtosy
O panstwie minimum, a rozbrzmiaty o potrzebiesiinychinstytucii,

interwencji, ulg podatkowychypublicznych dotacji:

Marek Szymaniak

irus okazal si¢ najlepsza

szczepionka na niewi-

dzialng reke rynku. Oka-

zato sie, ze im wigkszy

strach przed kryzysem, tym proporcjo-

nalnie mniej wolnorynkowcéw pokrzy-

kujacych, ze wystarczy, aby panstwo

przestalo przeszkadzaé, a wolny rynek za-

pewni wszystkim powszechna szczesli-

wos¢ i skapujacy dobrobyt. O tym, ze nie

skapuje, wiemy od dawna, ale w chwili

zagrozenia jak na dtoni widzimy tez, ze
rynek jest uzalezniony od pafnstwa.

Dostrzegta to nawet Katarzyna Lub-

nauer z Nowoczesnej, czyli partii, ktora

niegdy$ wypuscita do sieci mem poka-
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Zagrozenie koronawirusem i spowolnieniem
gospodarczym uwydatnifo bowiem, ze wszyscy,
od przedsiebiorcow po pracownikow, potrzebujemy

silnego panstwa.

zujacy starsza kobiete w kapeluszu, ktd-
ra przy drodze sprzedaje jagody i mali-
ny. Ten obrazek okraszono hastem:
»Przedsiebiorczo$¢ mamy we krwi. Wy-
starczy nam nie przeszkadza¢”. Sugero-
wat on, ze gdyby nie kontrole i podatki

nakfadane przez opresyjny aparat pan-
stwowy, to wspomniana kobieta mogta-
by wzigé sprawy w swoje pracowite
rece i rozkreci¢ biznes na wiekszg skale.
Mem pozwala marzy¢, ze mogtaby nawet
zbudowaé wielkie jagodowe imperium




i zbi¢ na tym milionowy majatek. Nie-
stety, w dlawigcym przedsigbiorczosé
otoczeniu i petajacym dlonie, przeszka-
dzajacym paistwie — to niemozliwe.
Teraz okazuje sie, ze pafistwo ma nie
tylko ,,nie przeszkadza¢”, ale ma tez po-
magad, i cheg tego sami probiznesowi lob-
bysci forsujacy dotad wolnorynkowe
rozwigzania. Zagrozenie koronawiru-
sem i spowolnieniem gospodarczym
uwydatnito bowiem, ze wszyscy, od
przedsigbiorcéw po pracownikéw, po-
trzebujemy silnego panstwa. Jednak nie
moze ono pomaga¢ jedynie majacych
problemy przedsigbiorcom, ale przede
wszystkim pracownikom, szczegdlnie

tym na umowach $mieciowych, ktérych
dziurawe prawo, bezzgbne instytucje i co-
raz mocniejsze uelastycznienie rynku
pracy wepchnelo w sytuacje, kiedy mu-
szg drze¢ o swoj los i stawac przed dy-
lematem: ukry¢ chorobe i pracowac czy
zosta¢ bez $rodkéw do zycia. Niestety,
majac takie opcje, wybdr wydaje sie
OCZyWisty.

I tak jak w czasach zawieruchy wy-
wolanej pandemia $miertelnego wirusa
oczywiste wydaje si¢ wspieranie praco-
dawcow, tak samo, a moze i bardziej na-
lezy pomagac pracownikom. Wzrostu go-
spodarczego nie ma bowiem ani bez jed-
nych, ani bez drugich. Dlatego pomoc
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tym pierwszym powinna by¢ warunko-
wana wsparciem tych drugim. Powinna
by¢ tez udzielana na jasnych zasadach: na
konkretny okres i z gwarancja zwrotu,
kiedy sytuacja finansowa przedsigbior-
stwa si¢ polepszy, i tylko tym firmom,
ktorych wlasciciele nie tamia praw pra-
cowniczych, np. zatrudniajac na $mie-
ciéwkach.

Wspieranie wszystkich przedsigbior-
cow bez wyjatku, facznie z tymi, ktérzy do-
tad przepisy prawa pracy mieli w glebo-
kim powazaniu, byloby jak tankowanie
auta wszystkim kierowcom, takze piratom
drogowym jezdzacym samochodami bez
hamulcéw i po pijanemu. |
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Walka o lepszy klimat

na salach sadowych

By¢ moze walka o srodowisko i klimat do niedawna kojarzyta sie z oszala-
tymi ekoterrorystami przywiazujacymi sie do drzew. Dzisiaj na szczesScie
problem katastrofy klimatycznej traktowany jest bardziej powaznie.

Beata Siemieniako

aczej nie slyszy sig, zeby akty-

wistow na rzecz klimatu nazy-

wano terrorystami, tym bar-

ziej ze znaczna cze$¢ z nich to

dzieci z Mlodziezowego Strajku Klima-

tycznego. Mozliwe tez, ze zyje w bafice,

z dala od przeSmiewczych memoéw z Gre-

ta Thunberg. Ale ten felieton nie o tym.

Uwagge Panstwa chciatabym zwr6cié na

ciekawy trend rozgrywania batalii o lep-

szy klimat nie na ulicy, ale na salach sa-
dowych.

Ciekawy, bo jeszcze w 2008 r. Harald
Welzer w ksigzce ,Wojny klimatyczne”
(przektad polski ukazat si¢ w 2010 r. na-
ktadem Wydawnictwa Krytyki Politycz-
nej) pisal o tym, jak wielkim wyzwaniem
dla demokracji jest ustalenie zasad od-
powiedzialnosci za zmiany klimatyczne,
skoro pozywajacymi beda przede wszyst-
kim ci, ktérzy dopiero maja si¢ urodzic,
pozwanymi za$ ci, ktérzy prawdopo-
dobnie juz umarli. Sprawy w ostatnim
czasie przyspieszyly bardziej, niz wszyscy
sie spodziewali$my.

Wedlug raportu z 2019 r. autorstwa
dwoch brytyjskich prawniczek i badaczek,
Joany Setzer i Rebeki Byrnes, naliczono
juz ponad 1300 litygacji strategicznych
dotyczacych walki z globalnym ocieple-
niem. Stowem wyjasnienia, litygacja stra-
tegiczna to postgpowanie sadowe pro-
wadzone w interesie publicznym. Celem
moze by¢ zwrdcenie uwagi na istotny
spolecznie problem i konkretna zmiana
w zakresie ochrony konkretnych praw
jednostek. Najwiecej takich procesow jest
rozstrzyganych w Stanach Zjednoczo-
nych, ale mamy tez kilka w Indiach, Bra-
zylii czy Nowej Zelandii.

Pierwsza sprawa sadowa, ktéra za-
konczyta si¢ w 2019 r. wyrokiem nider-
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landzkiego Sadu Najwyzszego, byta spra-
wa z powddztwa Urgenda Foundation
oraz 900 obywateli i obywatelek holen-
derskich przeciwko Holandii. Wyrok
niezwykle korzystny dla aktywistow:
rzad ma zmniejszy¢ emisje dwutlenku we-
gla 0 co najmniej 25% do 2020 r. wzgle-
dem poziomu z 1990 r., a nie jak po-
czatkowo zakladano o 17%. A zatem
pierwszy zwrot: sady mogg ksztaltowac
polityke klimatyczng konkretnego rzadu.

Drugi zwrot: rzady krajow sa pozy-
wane takze przez wspomniane dzieci
i mlodziez. W sprawie Juliana v. U.S. mto-
dzi pozywajacy twierdza, ze dzialania,
ktére podejmuje rzad i ktére prowadza

deforestacji Puszczy Amazoniskiej. Sad
Najwyzszy wydal precedensowy wyrok,
w kt6érym nadal Puszczy podmiotowosé
prawng — Puszcza ma prawo do ochro-
ny, konserwacji i odbudowy.

Mamy takze sukcesy na krajowym
poletku: polski Sad Najwyzszy rozstrzy-
gnie, czy prawo do zycia w czystym §ro-
dowisku jest dobrem osobistym, a w in-
nym procesie Grazyna Wolszczak wygrata
S tys. zt zados¢uczynienia od skarbu pan-
stwa za niewystarczajaca walke wladzy
publicznej ze smogiem.

Trudno nie oprze¢ si¢ wrazeniu, ze
réwniez w tej wolno zmieniajacej si¢ dzie-
dzinie zycia, jaka jest prawo, czué powiew

Sady moga ksztattowaé polityke
klimatyczna konkretnego rzadu.

do zmian klimatycznych, naruszajg ich
konstytucyjne prawo do zycia, wolnosci
1 wlasnoSci. W Kanadzie pigtnascioro
dzieci w wieku od dziewieciu do piet-
nastu lat pozywa rzad o to, ze promuje
gospodarke oparta na paliwach kopal-
nych, mimo posiadanej wiedzy, jakie sa
tego skutki.

A co jeszcze bardziej zaskakujace, cze-
go ani Harald Walzer, ani chyba nikt z nas
nie przewidzial — pozywaja ci, ktorzy sig
dopiero narodza. W Kolumbii w imieniu
przysztych pokolen przeciwko Mini-
strowi Srodowiska wystapito 25 kolum-
bijskich aktywistow. Sprawa dotyczaca

Swiezodci 1 stycha¢ trzask ram starego, co-
raz bardziej nieaktualnego porzadku.
Mimo ze na razie trzask to cichutki.
Jest i gorsza wiadomo$¢. Jak wskazuja
autorki wspomnianego raportu, miecz,
ktérym wojujg aktywisci, jest niestety
obosieczny. Do walki o swoj interes sta-
ja w szranki takze korporacje obracaja-
ce paliwami kopalnymi. Takie podmio-
ty maja do$¢ determinacji, a przede
wszystkim pieni¢dzy, zeby nie przegraé
walki o przyszlos¢ ich zyskow. Szybko
wiec okazuje sie, ze na sali rozpraw to-
czg ze sobg walke Dawid i Goliat, bo
przeciez nie kazdego aktywiste sta¢ na



wieloletnie i drogie procesy (w Polsce naj-
lepiej o to zapytaé Jana Spiewaka). Po-
jawia si¢ takze pytanie, czy warto prze-
nosi¢ spér o sprawy wazne dla spole-
czenstwa z ulicy na sale sagdowe. Wow-
czas walka o lepszy Swiat przestaje by¢ tak
inkluzywna jak demonstracja, a toczy si¢
pomiedzy bialymi kolnierzykami w to-
gach (do ktorych si¢ zreszta zaliczam) re-
prezentujacych kazda ze stron. Nie wia-
domo wigc, czy po pierwszej fali malut-
kich zwyciestw nie zaleje nas pow6dz dys-
cyplinujacych pozwow, ktére beda gasic
zapal do walki. A przeciez nie o taka de-
mokracje nam chodzi. |
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Czas na nowa formule
organizacji pracodawcow

Z przewodniczacym Federacji
Przedsiebiorcow Polskich Markiem Kowalskim
rozmawia Piotr Szumlewicz

Czym i kim jest Federacja
Przedsigbiorcéw Polskich? Kogo
zrzesza?

Federacja Przedsi¢biorcéw Polskich
jest organizacjg reprezentatywna. Ozna-
cza to, ze mamy przynajmniej 300 tys.
0s6b zatrudnionych w zrzeszonych u nas
firmach, w ponad polowie sekgji Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci. Dzi§ my te
warunki juz spelniamy. Branzowo jeste-
$my wiec mocno osadzeni. Natomiast ce-
cha charakterystyczng Federacji bez wat-
pienia jest to, ze jesteSmy bardzo silni
w sektorze ustug.

A skad pomyst na nowg orga-
nizacje pracodawcéw? Co was od-
réznia od innych centrali praco-
dawcow?

Na rynku byta zauwazalna potrzeba
nowej formuly organizacji pracodawcow.
Bardziej otwartej na potrzeby i oczeki-
wania czlonkdéw, a jednoczesnie takiej,
ktéra bytaby silnym merytorycznym
partnerem dla rzadu. Uwazam, ze zawsze
moglismy skutecznie dzialaé, a ustawa
o Radzie Dialogu Spotecznego data nam
jeszcze szersze mozliwosdci niz wcze-
$niej, zeby dziata¢ aktywnie, a nie reak-
tywnie. By tworzy¢ i zachgcaé do zmian
przepisow prawa, wskazywaé miejsca,
gdzie te zmiany sg istotne i potrzebne dla
przedsigbiorcow. I taki model tworzymy.
Tworzymy réwniez model silnego wspar-
cia analitycznego i w tym celu powola-
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liSmy Centrum Analiz Legislacyjnych i Po-
lityki Ekonomicznej. To spétka komer-
cyjna, ale jej jedynym wiascicielem jest Fe-
deracja. W ramach CALPE udalo si¢ nam
zgromadzi¢ duzy potencjal intelektualny,
ktéry pozwala na tworzenie analiz praw-
nych, raportéw i ekspertyz. W procesie
stanowienia prawa bardzo wazne jest, by
oprocz projektu ustawy ustawodawca
prezentowal raport wraz z oceng skutkow
regulacji (OSR). Tylko takie podejscie
sprawia, ze legislacja jest wlasciwie przy-
gotowana. W raportach CALPE wyka-
zujemy potrzeby zmian, opisujemy dia-
gnozy rzeczywistosci i proponujemy roz-
wigzanie ustawowe oparte na OSR.
PrzyjeliSmy zasade, ze jezeli proponuje-
my i zachgcamy rzadzacych do ponie-
sienia wydatkéw budzetowych, to pa-
trzymy, gdzie mozna je zrownowazyc.

cale rzesze pracownikéw bez prawa na-
wet do minimalnej emerytury i wéwczas
trzeba bedzie uruchomic srodki socjalne,
ktére dofinansuja system. Naszym zda-
niem lepiej zmieni¢ przepisy, tak aby pra-
cownicy zarobili na swoja emeryture.
Druga kwestia dotyczy tego, ze obecne
przepisy zaklocaja konkurencyjnosé na
rynku, bo zdarza si¢ tak, ze jeden pra-
codawca placi ZUS za pracownika, a dru-
gi zatrudnia tego samego pracownika bez
ozusowania — dzigki czemu jego oferta
moze by¢ tafisza. Wprowadzajac ozuso-
wanie, rozwigzujemy wigc kilka spraw,
m.in. zapewniamy pracownikom mini-
malng emeryture. W tym miejscu nale-
zy zwrbcié uwage, ze juz dzisiaj jest oko-
to 230 tys. pracownikéw bez prawa do
minimalnej emerytury i przybywa ich
0 20 tys. rocznie. W naszej propozycji za-

Na rynku byla zauwazalna potrzeba
nowej formuly organizacji pracodawcow.

Mamy $wiadomos$é, ze budzet nie jest
z gumy i koncentrowanie si¢ wylacznie
na rozdawaniu §rodkéw do niczego nie
prowadzi. Najpierw trzeba rodki zgro-
madzié, wiec analizujemy, w jakiej formie
mozna uszczelni¢ przepisy albo tak je
zmienié, by byly korzystne zaréwno
dla przedsigbiorcow, pracownikéw, jak
1 panstwa. Takim przykladem jest ozu-
sowanie umoéw-zlecen. My proponujemy;,
aby umowy-zlecenia byly ozusowane
tak samo jak inne formy zatrudnienia,
czyli do trzydziestokrotnosci. Trzeba
mie¢ $wiadomos¢, ze bez takiej reformy
w pewnym momencie bedziemy mieli

pewniamy réwniez wyrdwnanie warun-
kéw konkurencyjnosci dla pracodawcow.
I wreszcie zwigkszamy wplywy do bu-
dzetu o okoto 3,5 mld zt rocznie. Wigc
dla wszystkich stron to byloby korzyst-
ne rozwigzanie. | takie rozwiazania sta-
ramy si¢ proponowac.

No wtasnie. Umowy niestan-
dardowe rozlaly sie¢ w ostatnich la-
tach po calej gospodarce.

W 2016 r. weszla ustawa o ozuso-
waniu uméw-zlecent do ptacy minimal-
nej i ich liczba zmniejszyta sie. W 2018 r.
przedsiebiorcy ochtoneli i znowu zacze-



li zatrudnia¢ na umowy-zlecenia. Dlate-
go trzeba uszczelni¢ system i ozusowac
wszystkie umowy-zlecenia do trzydzie-
stokrotno$ci. Jezeli chodzi o samoza-
trudnienie, to sytuacja jest bardziej skom-
plikowana — bo dotyczy zawodoéw bar-
dziej rozwinietych, i tutaj nie ma jedno-
litej recepty. Jezeli prowadze firme in-
formatyczng i mam informatyka, ktory
dla mnie co$ robi — to umowa o samo-
zatrudnienie moze by¢ korzystna dla
obydwu stron. Ale ja patrz¢ systemowo
na ten problem. Ryczaltowe ozusowanie
nie sprzyja rozwojowi. S3 przeciez mo-
menty, gdy mamy wyzsze dochody, ale sa
tez momenty, kiedy te dochody sg poni-
zej pewnych mozliwosci — a musimy tak
czy inaczej ten ryczalt placi¢. Uwazam,
ze przedsigbiorcy prowadzacy dzialalnos¢
powinni w podobny sposéb oplacaé
skladki jak ci, ktorzy sa zatrudnieni w ra-
mach umowy o pracg —jednak placac na
ubezpieczenie spoleczne tylko te czgsé
skladki, ktorg placi pracownik. Jezeli
wprowadzimy ozusowanie do trzydzie-
stokrotnosci i zmienimy sposéb ozuso-
wania pozarolniczej dzialalnosci gospo-
darczej, tak zeby byt uzalezniony od do-
chodu - to te dwie koncepcje dopetnia
sie. I to jest recepta, ktérg my jako Fe-
deracja pokazalismy juz w kwietniu
ubieglego roku. Jezeli nawet informatyk
bedzie samozatrudniony, ale bedzie pta-
cit ZUS od swojego dochodu, to nie po-
winno nikomu przeszkadzaé. Zreszta
tu istotna rol¢ odgrywa dazenie do ela-
stycznosci czesci 0s6b o wysokich kwa-
lifikacjach — bo one same czgsto propo-
nujg taka forme wspotpracy z firma. Trze-
ba uregulowaé kwestie ekonomiczne,
a potem by¢ elastycznym. To nie moze
by¢ rewolucja, ale powoli trzeba zaczaé
transformowac system 1 precyzyjnie usta-
li¢ harmonogram zmian. Trzeba przyjaé
taka droge, by wszyscy uczestnicy rynku
mieli czas na dostosowanie si¢ do nowych
rozwigzan.

Chcecie przystapi¢ do Rady
Dialogu Spolecznego. Kiedy to
moze nastapié? Od jakich dzialan
chcielibyscie zaczaé¢ swoje czlon-
kostwo w RDS?

Jezeli chodzi o wejscie do Rady Dia-
logu Spotecznego, dokumenty do KRS-
u przekazemy w najblizszych tygodniach.
Jak tylko zakoniczy si¢ ten proces, to zlto-
zymy akces do RDS-u. Chcemy szybko
ozywi¢ Radg poprzez przygotowywanie
konkretnych projektow ustaw. Zreszta na
tym polu wspétpracujemy od dawna ze
zwiazkami zawodowymi. Przykladowo
ozusowanie uméw-zlecen to nasz wspol-
ny postulat z ,Solidarnoscia”, z ktéra

podpisali$my porozumienie w tej sprawie.
Liczymy, ze na tym obszarze kolejne or-
ganizacje w ramach RDS-u do nas dola-
cza — ale mamy tez wiele innych pomy-
stow 1 zachecimy naszych partneréw do
czestszego korzystania z inicjatyw legi-
slacyjnych.

A jak pan ocenia kondycje
dialogu spolecznego w Polsce
i dotychczasowe funkcjonowanie
RDS-u?

Mysle, ze wiele nam jeszcze brakuje,
aby méwic o prawdziwym dialogu spo-
tecznym w Polsce. Kiedy$ mielismy Ko-
misje Trojstronna, z ktdérej wystapila
strona zwigzkowa — teraz mamy Rade
Dialogu Spotecznego. Uwazam, ze jeze-
li mielibySmy méwi¢ o prawdziwym
dialogu spolecznym w Polsce, to po-
winni$my zacza¢ uczy¢ si¢ go od siebie.
Pracodawcy powinni prowadzi¢ realny
dialog miedzy soba, a w nastepnej ko-
lejnosci miedzy sobg i zwigzkami zawo-
dowymi po to, zeby sta¢ si¢ realnym part-
nerem dla rzadu. Jezeli jako pracodaw-
cy 1 zwiazki zawodowe nie mamy nic do
zaoferowania, nie korzystamy z zapisow
ustawy, ktéra nam pozwala zglaszac ini-
gjatywy legislacyjne — to nie mozemy zbyt
wiele oczekiwaé od wladzy. Zawsze
uwazalem, ze wszelkie naprawy nalezy
zaczyna¢ od siebie, a pdzniej zachgcaé
partneréw spolecznych, by przystapili do
tego, co moglibySmy robi¢ wspdlnie.
I dlatego, gdy wstapimy do RDS-u, to be-
dziemy zachgcaé do rzeczywistego dia-
logu nad nowymi rozwigzaniami.

W poprzednim numerze ,,Fak-
téow” zamiesciliSmy wywiad z pre-
zesem Zwiazku Przedsigbiorcow
i Pracodawcoéw, Cezarym Kaz-
mierczakiem, ktéry moéowil, ze 1a-
twiej jest mu si¢ porozumieé¢ ze
zwiazkami zawodowymi niz inny-
mi organizacjami pracodawcow.
Jego zdaniem zwigzki sg konkret-
nymi grupami nacisku, ktére wie-
dza, czego chcg, a z pracodawcami
trudno sie porozumie¢, bo czesto co
innego moéwig, a co innego robig.
Jaka jest pana opinia na ten temat?
Czy faktycznie organizacje praco-
dawcéw sg pograzone w kryzysie?

Nie cheg oceniad, czy jest kryzys w or-
ganizacjach przedsi¢biorcéw. My two-
rzymy swdj model dziatania. Natomiast
zwigzkom zawodowym mimo wszystko
jest tatwiej. Zwiazki wysuwaja zadania,
a pracodawcy muszg wskaza¢ na finan-
sowanie oczekiwan pracownikéw. Nie
ma zreszta w tym nic zlego, bo kazda pra-
ca powinna by¢ godnie wynagradzana
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—a wynagrodzenia w Polsce s3 o wiele za
niskie. Z drugiej strony Polska ma obec-
nie bardzo rozbudowane rézne formy po-
mocy spolecznej. Jezeli do juz wprowa-
dzonych Swiadczen dolaczymy trzynasta
emeryture — to lacznie bedzie okolo
100 mld zI rocznie wyplacanych w for-
mie réznych dofinansowan. Wydaje mi
sig, ze to chora sytuacja. Kazdy powinien
otrzymaé uczciwe wynagrodzenie za
pracg, a nie w formie przyznawanej do-
tacji. Takie rozwigzanie moim zdaniem
moze by¢ upokarzajace dla czgsci pra-
cownikéw. Nie widzialem problemu
z podniesieniem placy minimalnej do
2600 z! - to moim zdaniem bardzo re-
alne wynagrodzenie. Ja patrzg na rynek.
Jezeli nie mogg zatrudni¢ na rynku pra-
cownika ponizej 3000 zl, to 2600 zl jest
realne. Kto§ mi postawil zarzut, ze prze-
ciez na $cianie wschodniej s3 nizsze
wynagrodzenia. To nieprawda. Jezeli
w ustawie o zamdwieniach publicznych
mamy zapisane, ze musi by¢é umowa
o0 prace, to na $cianie wschodniej firma
startujaca w przetargu musi pracowni-
kowi zaplaci¢ minimalne wynagrodzenie.
Nie ma innej mozliwosci. I jak tylko na-
stgpuje podwyzka minimalnego wyna-
grodzenia, to musi by¢ dokonana walo-
ryzacja. Nasze do§wiadczenie pokazuje ja-
sno, ze rynek zamoéwien publicznych bar-
dzo mocno oddziatuje na rynek otwar-
ty. GdybySmy popatrzyli historycznie, to
gdy w zamoéwieniach publicznych do-
minowaly umowy $mieciowe, one szyb-
ko si¢ przeniosly na rynek otwarty. Te-
raz do zamoéwien publicznych wskoczy-
ly umowy o pracg i tez przeniosly si¢ one
na rynek otwarty. Przed zmiang ustawy
o zaméwieniach publicznych w branzach
ustugowych mielismy 30% os6b na umo-
wie o prace i 70% na umowie-zleceniu.
W tej chwili mamy ponad 60% na umo-
wie o pracg. OczywiScie umowy-zlecenia
jeszcze funkcjonuja — ale ta zmiana po-
kazuje, jak mozna ksztaltowaé rynek
pracy — poprzez madrg polityke panstwa.

A jak pan ocenia obecne prze-
pisy o zaméwieniach publicznych?
Czy one sg juz dobre, czy naleza-
loby je jeszcze uscisSlié, by bylo
mniej umoéw niestandardowych
i zeby stawki byly wyzsze niz mi-
nimalne?

Ustawa méwi jednoznacznie, ze kie-
dy spelnione s3 wszystkie warunki z ar-
tykutu 22 Kodeksu pracy, to powinna by¢
umowa o pracg. Nie wszyscy dzi§ prze-
strzegaja przepiséw, ale sytuacja si¢ po-
prawia. Jezeli chodzi o wynagrodzenia
w zamOwieniach publicznych, to pracujac
nad ustawa o zaméwieniach publicznych,
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zastanawialiSmy sig, jak zabezpieczy¢
przedsigbiorce i jednocze$nie pracowni-
ka — méwiliSmy o waloryzacji minimal-
nego wynagrodzenia, waloryzacji w wy-
niku zmiany sposobu osktadkowania, sa-
mej sktadki na ubezpieczenia spoleczne
i zmiany stawki VAT. Teraz okazalo sig,
ze to, co do tej pory mialo niewielki
wplyw na cen¢ zaméwienia publicznego,
czyli ceny wody, energii i wywozu $mie-
ci, zaczyna mie¢ istotne znaczenie. Ro-
zumiem, ze prowadzac dziatalnos¢ go-
spodarcza, musz¢ ponosi¢ pewne ryzyka
— ale cigzko bylo przewidzie¢ podwyzki
pradu w takiej skali. Wiec kiedy co$ jest
niezalezne od przedsigbiorcy, regulowa-
ne przez panstwo, to takie czynniki po-
winny by¢é uwzglednione. Dlaczego?
Dlatego ze jezeli nie bedzie waloryzacji
na tym obszarze, a kontrakty sa podpi-
sane, to bedziemy mieli taki sam efekt,
jaki mieliSmy kilka lat temu — gdy przed-
sigbiorca nie mogac zwaloryzowa¢ mi-
nimalnego wynagrodzenia czy wzrostu
wynagrodzen, zaczal stosowaé umowy-
zlecenia. Sytuacja z energia moze by¢
identyczna. Na kosztach energii nie za-
oszczedze, bo Swiatla nie wylacze. Jest mi
potrzebne. Przy kontrakcie jednorocznym
tych ryzyk nie ma, ale pojawiaja si¢ one,
kiedy kontrakt jest wieloletni. Przyjrzyj-
my si¢ chociazby branzy budowlanej,
w ktérej mamy caly czas nierozstrzygnicta
kwesti¢ waloryzacji. Proponowane zapisy
waloryzacyjne w moim odczuciu sg nie-
wystarczajace. Pewne zmiany w tej usta-
wie na pewno nalezy wiec jeszcze wnie$é
— tym bardziej ze mamy czas, bo ustawa
wchodzi w zycie 1 stycznia 2021 r. Ale
przede wszystkim jest potrzebna eduka-
¢ja. Na szczeblu centralnym nie ma pro-
blemu, ale na szczeblu powiatowym i ni-
zej niestety nie do wszystkich dotarto, ze
ustawa si¢ zmienila i ze trzeba np. wpi-
sywac waloryzacjeg zar6wno do Specyfi-
kacji Istotnych Warunkéw Zamowie-
nia, jak i do umowy.

Krytycznie pan ocenil stosunek
pienigznych transferé6w socjalnych
do wysokoSci ptac. Czy to znaczy,
ze jest pan zwolennikiem wyz-
szych plac i nizszych transferéw so-
cjalnych? Tylko jak to zmienié?
GdybySmy np. obcieli program
Rodzina 500+, to co zrobi¢, aby nie
bylo wrogiej reakcji spoleczen-
stwa?

Generalnie nie widze pola do cieé so-
gjalnych, bo jak si¢ ktos do czego$ przy-
zwyczai, to nie da sobie odebraé. Pewne
rzeczy, ktore zostaly zrobione, sa nieod-
wracalne. Natomiast co do stymulowa-
nia plac, trzeba bytoby przede wszystkim
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zaczaC od podniesienia ptac w budze-
téwcee — bo to bytoby kolo napgdowe dla
calej gospodarki. Jezeli budzetéwka za-
cznie rosngé, to pociagnie caly rynek
pracy.

Czesty zarzut ze strony zwigz-
kowej jest taki, ze pracodawcy sg
niezdolni do zawierania ukladéw
zbiorowych, przede wszystkim na
poziomie branzowym. Co pan sadzi
o oparciu gospodarki na ukladach
zbiorowych?

Mysle, ze nie tylko pracodawcy maja
z tym klopot. Moja propozycja ukladéw
branzowych w branzy czystosci lezy na
stole od trzech lat. Mam decyzje zarza-
déw organizacji branzowych na to, zeby
p6js¢ w tym kierunku. Jestem gotowy
1 czekam. Natomiast sa potrzebne zmia-
ny prawne. Uklady zbiorowe bylyby
Swietnym narzedziem do rozwigzania
wielu probleméw, dlatego dziwig sie, ze
nikt nie chee ich umacniaé. Przyktadowo
do regulacji wolnych niedziel czy nad-
godzin nie potrzeba ustaw. To sa wszyst-
ko rzeczy, ktére mozna uregulowac ukta-
dami branzowymi — tylko ze one musia-
tyby by¢ usankcjonowane przez Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej. Mysle, ze porozumienia branzo-
we warto wpisa¢ do ustawy o zamowie-
niach publicznych i do innych ustaw. Dzi¢-
ki ukltadom branzowym porozumienie
miedzy zwiazkami zawodowymi i przed-
sigbiorcami byloby latwiejsze, niz gdy do
stotu siada jeszcze strona trzecia, jakg jest
rzad. Musimy do tego dojrze¢. Oczywi-
Scie widzg pewne ryzyka — ale jezeli co do
kluczowych spraw bedziemy si¢ potrafi-
li porozumieg, to tych ryzyk bedzie coraz
mniej. Doskonalym przykladem jest tu
porozumienie, jakie Federacja Przedsie-
biorcéw Polskich podpisala ze zwiazkiem
zawodowym ,,Solidarno$¢”. Uwazam,
ze zwiazki zawodowe w Polsce w ostat-
nich czasach dojrzewaja. Przestajg by¢ juz
tylko roszczeniowe, a zaczynaja zauwa-
zaé, ze trzeba wypracowac pieniadze.

A czy macie jakies rekomenda-
cje odnosnie do uprawnien zwigz-
kow zawodowych badz pracodaw-
cé6w na poziomie zakladu pracy?
Czy macie sugestie zmian w dia-
logu na najnizszym szczeblu?

Dla nas kluczowe sa porozumienia
branzowe. To jest zmiana, o ktérej mé-
wimy. Wiele spraw mozna zalatwi¢ bran-
zowo. Nie tworzylbym tu nowych drég
na poziomie zakladowym. Mysle, ze
najlepiej tworzy¢ porozumienia branzo-
we. Uwazam, ze wtedy mamy czysta sy-
tuacje. Pewne rozwigzania dobre dla

jednej branzy niekoniecznie moga by¢ ko-
rzystne dla innej. Takie rozbieznosci
najczeSciej widaé w duzej organizacji, jaka
jest Federacja Przedsiebiorcow Polskich.
Przyktadem jest zakaz handlu w niedziele,
ktéry nieréwno traktuje podmioty Swiad-
czace ustugi w te dni. W przypadku po-
rozumien branzowych mozna by wy-
pracowaé najlepsze rozwigzania dopa-
sowane do handlu, gastronomi, trans-
portu itd.

Przyjeli Panstwo krytyczne sta-
nowisko w sprawie zakazu handlu
w niedziele.

Byli$my sceptyczni wobec tych roz-
wigzah. Zakaz okazat si¢ bolesny dla cze-
Sci sektora handlowego, a uderzyt w tych,
ktorych miat ochronié. Nikt nie przewi-
dziat tego, ze duze sieci handlowe zrobig
sobie promocje i Sciggna klienta. Na go-
spodarkg trzeba patrze¢ szerokim ekra-
nem, a nie waskim. Wiec jezeli bySmy
mieli teraz porozumienie branzowe, to
branza by si¢ wypowiedziata i wskazata
na niebezpieczenstwa. I teraz o niedzie-
lach nie decydowaliby przedstawiciele
central zwigzkowych czy organizacji
przedsigbiorcéw ani rzad — tylko ci,
ktorzy w tej branzy dziataja: pracodaw-
cy 1 zatrudnieni pracownicy. I dlatego moé-
wi¢ 0 wyzszo$ci porozumien branzowych
nad innymi.

A jak oceniacie pomyst Zwigz-
kowej Alternatywy, aby za kazda
prace w niedziele i Swieta obliga-
toryjnie byly wyplacane 2,5 razy
wyzsze wynagrodzenia niz za pra-
ce w dni powszednie? Mowa tutaj
nie tylko o handlu, ale tez o ener-
getyce, policji, gastronomii czy
transporcie. Czy taki kierunek
dzialania bylby wam bliski?

Nie powinno by¢ centralnego maj-
strowania przy gospodarce. Niech wia-
dza centralna rzadzi swoimi Srodkami
w sferze budzetowej, za ktéra odpowia-
da. Dzisiaj juz wiem, ze place wigcej, niz
przewiduje stawka minimalna, cho¢ nikt
mnie do tego nie zmusza. W Warszawie
za 3000 zt w ustugach nie znajdg pra-
cownika. Jezeliby wprowadzono znacz-
nie lepiej platne niedziele, musiatbym zna-
lez¢ dodatkowe finansowanie. Sa kon-
kretne reguly rynkowe i dajmy rynkowi
dziata¢, a nie wszystkim recznie sterowac.
Smieszy mnie, jak kto§ mowi, ze rzad
podniést minimalne wynagrodzenie. To
nie rzad podnidst minimalng place, tyl-
ko przedsigbiorca — rzad mu to nakazal.
I tylko tyle. I ten sam rzad jednocze$nie
nie podnosi wynagrodzefi w sferze bu-
dzetowe;j.



A jakie sg dla was perspektywy
najblizszych miesiecy w kontekscie
tego, co robi rzgd? Jakie giéwne
problemy widzicie w tym, co robi
obecna wladza?

Najwickszy problem wiaze si¢ z tym,
ze byly pewne deklaragje, ktére rzad pod-
jal, natomiast réwnolegle nie byly przy-
gotowane projekty ustaw, ktére miatyby
wypehic te deklaragje. I tutaj mamy dwie
kluczowe kwestie. Pierwsza dotyczy tak
zwanej trzydziestokrotnosci i planéw
jej zniesienia. Jako przedsiebiorcy do
grudnia nie wiedzieliSmy, czy trzydzie-
stokrotno$¢ bedzie zniesiona. Patrzac
na projekt ustawy budzetowej, moglismy
wnosié, ze tak si¢ stanie. W planie kon-
wergengji 1 ustawy budzetowej byly tez
zapisane wplywy na poziomie 3 mld zi
z uszczelnienia systemu zabezpieczef
spolecznych, czyli ozusowania uméow-zle-
cen. W grudniu réwniez nie wiedzielismy,
co si¢ bedzie dzialo na tym obszarze. Dla
mnie najwigkszym problemem jest nie-

nia. Naszym zdaniem warto zastanowi¢
sie nad takim rozwigzaniem, jak prawo
do jednego bledu przedsiebiorcy. Ono sie
pojawito w ustawie deregulacyjnej jako
prawo do blgdu administracyjnego, ale
my méwimy o prawie do blgdu kontro-
Inego. Dobrym przyktadem jest ozuso-
wanie uméw-zlecen, bo mamy tu nieja-
snoéci interpretacyjne. A mimo to zapis
pozostaje bez zmian. Tak nie moze by¢.
Jak chodzi o czytelno$¢ prawa — to mu-
sz¢ mie¢ pewnos$, ze dziatam zgodnie
z prawem, a nie zastanawiac sie, jak be-
dzie to widzial kontrolujacy. Dotyczy to
réwniez roznych stawek podatku VAT
dla podobnych produktéw. Zrébmy
tak, aby to byl jeden VAT dla podobnych
produktéw. Uporzadkujemy system. Ko-
lejna kwestia to nakladanie zbyt re-
strykeyjnych warunkéw do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Kiedy$S mo-
glem sobie wliczy¢ w koszty eksploata-
cje samochodu, naprawe samochodu
czy nawet kolacje z klientem. Teraz

Lepiej nie zwalniaé ludzi, bo kryzys sie skornczy
— a jak zwolnie solidnych pracownikow,
to potem ich juz nie znajde.

pewnos¢. Firmy w wigkszosci tworzg bu-
dzety w listopadzie, a zagraniczne nawet
w sierpniu. Kwoty, o ktérych méwimy,
sa znaczace. Jezeli nie mozemy zaplano-
wac naszych budzetoéw na przyszly rok,
to mamy powazny problem. Jezeli weze-
$niej znaliby$my szczegoly zmian, nawet
niekorzystnych, to mieliby$my czas, aby
si¢ do nich przystosowa¢ i wykonac
konkretne dziatania.

A co jest dla was kluczowsg
sprawg, ktorg chcielibyscie, aby
rzad zalatwil w pierwszej kolejno-
Sci?

Najwigkszy problem mamy z tym, ze
prawo zostawia zbyt duzg przestrzen in-
terpretacji dla urzednika, i w moim od-
czuciu nalezatoby si¢ zastanowic, jak pi-
saé prawo, zeby urzednik nie bat si¢ po-
dejmowania racjonalnych decyzji. Obec-
nie w wielu przypadkach mamy taka sy-
tuacje, ze urzednik, ktéry nas kontrolu-
je, wie, ze popetnia blad — ale idzie do
sadu i traktuje to jako swoja zastuge lub
ze strachu przed odpowiedzialnoscia. Nie
cheg takiej sytuacji, bo tracimy niepo-
trzebnie czas. Ten urzednik powinien
mie¢ tyle odwagi, aby odstapi¢ od kara-

jade do warsztatu samochodowego i me-
chanik pyta, czy cheg fakture, a ja mo-
wie, ze faktura jest niepotrzebna, bo i tak
nie bede mogl niczego wliczyé w kosz-
ty. Jezeli chcemy by¢ zbyt rygorystycz-
ni — to zamiast ograniczaé szara strefe,
poszerzymy ja. Gospodarka to szeroki
uklad powigzaf, a rzad nieraz patrzy na
wydzielony kawalek, nie dbajac o szer-
sze konsekwencje. Kombinuja, ze trze-
ba uszczelnic¢ system podatkowy przed-
siebiorstwom. W efekcie ja place wiek-
szy podatek, ale dziesieciu w ogble go nie
placi. Porzadkujemy branz¢ pogrzebowa
— to olbrzymi rynek, 400 tys. pogrzebéw
rocznie. Jezeli umiera mi kto$ bliski, to
place kamieniarzowi do reki za po-
mnik, oddzielnie za trumne, a zaklad po-
grzebowy, ktory legalnie dziala, wysta-
wi mi fakture tylko za przewiezienie. Ta
branza to 22 mld zl obrotu rocznego,
a szarg stref¢ oceniamy na 2 mld zl.

A jak pan ocenia konstrukcje
budzetu? Rzad twierdzi, ze bedzie
on zrOwnowazony.

Ten budzet si¢ zmienia. Od lat nie
bylo budzetu, ktéry by si¢ nie zmienial.
W tej chwili przez rézne operacje i zapisy
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mamy budzet zréwnowazony — natomiast
uwazam, ze nalezy podjac jeszcze kilka
decyzji, ktore by spowodowaly, ze bu-
dzetu nie trzeba by bylo tak fatwo zmie-
nia¢ i méglby by¢ on zréwnowazony do
konca. Jedng z takich decyzji byloby wia-
$nie ozusowanie umoéw-zlecen, ktore
daloby wentyl bezpieczenstwa na po-
ziome 3-3,5 mld zl. Uwazam, ze nale-
zatoby uporzadkowa¢ system ubezpieczen
spotecznych, w tym pozarolnicza dzia-
talnos¢ gospodarcza. To sa dodatkowe
wplywy do budzetu chroniace tych naj-
mniejszych — bo wyliczyliSmy, ze zmiana,
ktéra proponujemy, bylaby korzystna dla
86% przedsiebiorcoéw, a mniej korzyst-
na dla 14% os6b o duzych dochodach.
Rzad powinien dzisiaj przygotowywac ta-
kie projekty, dzigki ktérym budzet na
2021 r bylby zréwnowazony na prze-
strzeni catego roku.

Chcialabym jeszcze spytaé
o0 sposOb zarzgdzania spoétkami
skarbu panstwa. Czy macie pomyst
na poprawe funkcjonowania spé6-
ek skarbu panstwa? Wiemy, ze
czeste sg oskarzenia o nepotyzm,
kolesiostwo, upolitycznienie. W in-
stytucjach europejskich tworzy sie
mechanizmy przeciwdzialajace ko-
lizji interes6w, tak aby osoba, kt6-
ra pracuje w danej instytucji, nie
mogla potem przez pewien czas
pracowac w sektorze, odnosnie do
ktérego podejmowala decyzje. Czy
widzialby pan mozliwo$é wpro-
wadzenia tego typu mechanizmoéw
w Polsce?

To trudne pytanie. W najbardziej roz-
winietych panstwach europejskich sa
przyjete do§¢ ostre regulacje, ale nawet
tam nie zawsze s one przestrzegane. Nie
widzg powodu, aby kolejne rzady czyscity
ministerstwa do zera. Rozumiem mini-
strow, bo na najwyzsze stanowiska mu-
sz¢ przyprowadzi¢ ludzi, do ktérych
mam zaufanie. Ale kolejne rzady wy-
mieniajg rowniez urzednikow nizszego
szczebla. Mam watpliwosci, czy ta inge-
rencja powinna by¢ az tak glgboka. Jezeli
bedziemy robili karuzelg w spoélkach
skarbu panstwa i ministerstwach przy
kazdej zmianie rzadu, to stracimy fa-
chowcow. Jak mielismy kryzys w 2009 r.,
rozmawialem z moimi kolegami, ktorzy
prowadzili prywatne biznesy. Oni mowili,
ze lepiej nie zwalniac ludzi, bo kryzys si¢
skoficzy — a jak zwolnig solidnych pra-
cownikéw, to potem ich juz nie znajde.
Takie myslenie mnie przekonuje, bo
wiem, ze jak mam u siebie zatrudnionych
dobrych ludzi, to przetrzymam razem
z nimi kryzys. |
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Ku sojuszowi ludzi pracy
produkcyjnej i nieprodukcyjnej
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Z tukaszem Mollem, filozofem i socjologiem
pracujacym w Instytucie Socjologii Uniwersytetu
Warszawskiego oraz w Instytucie Filozofii

i Socjologii PAN, rozmawia Wojciech tobodzinski

Zapytam prowokacyjnie: czy
zwigzki zawodowe majg w ogole
przyszlosé? Czy moze dwudziesto-
wieczny model zwigzkowy dogo-
rywa na naszych oczach?

Zacznijmy od rzeczy podstawowych.
Sama nazwa zwraca nasza uwage na naj-
wazniejsze kwestie. Zwigzek zawodowy,

czyli przede wszystkim — istnieja wigc
miedzy ludzmi pracy jakieS stale zwigz-
ki, ktére moga przyczynié si¢ do stwo-
rzenia instytucji samoobrony, samopo-
mocy. Wiemy, ze wraz z uelastycznieniem
modelu zatrudnienia i szerszych wiezi
spolecznych, ktére dzi§ w ponowocze-
snoSci sg rozbite i krotkotrwate, trudno



<

moéwié o istnieniu takich zwigzkéw
w miejscu pracy. Obecnie praca nie ope-
ruje tylko wokot fabryki czy przemystu,
lecz raczej w sektorze ustug, a co wiecej,
nawet to zatrudnienie w przemysle
przypomina nam bardziej niestabilny
model ustugowy. Model zatrudnienia od
kotyski az po grob upada. Ma to zwia-
zek z tym drugim czlonem, czyli z za-
wodowoscia. Malo kto dzi§ pyta ,jaki
masz zaw6d?”. Nie rozmawiamy o na-
szym dos$wiadczeniu pracowniczym
w kategoriach zawodu, wyuczonego
czy tez zdobytego, do ktdrego jeste$my
przywigzani, i mamy nadzieje, ze w tym
zawodzie pozostaniemy. Wigc sama
ta pojeciowos¢ zwigzku zawodowego
w plynnym kapitalizmie jest podejrza-
na, jako$ przestarzala. W dzisiejszej
formule moze ona si¢ swobodnie reali-
zowac tylko w okreslonych branzach czy
miejscach w podziale pracy. Ale mysle
sobie, ze moze w tym, ze zwiazki za-
wodowe s3 jako§ archaiczne, tkwi wla-
$nie ich sita? Przypomnienie, ze $wiat
moze wygladac inaczej, ze dzisiejszy mo-
del kapitalizmu nie jest naturalny i nie-

uchronny. I ze ze starej formuly zwiaz-
kowej rozwinie si¢ nowa, silniejsza.

A gdzie wyznaczylbyS cezure
czasowg konca tego modelu pracy,
o ktérym moéwisz?

Czasowo zazwyczaj, jesli moéwimy
o zatrudnieniu w krajach pierwszego
Swiata 1 bytego bloku socjalistycznego,
umiejscawiamy to w latach 70., po szo-
ku naftowym z 1973 r. i pod koniec tej
dekady, kiedy poszly w gérg stopy pro-
centowe w USA 1 nastapit kryzys zadlu-
zeniowy. Wtedy to w spos6b najbardziej
zdecydowany doszlo do przejicia z ka-
pitalizmu spolecznie zakorzenionego,
negocjowanego mig¢dzy pracodawcami
a zwigzkami zawodowymi jako repre-
zentantami §wiata pracy, do tego, co na-
zywamy restauracja wladzy klasowej,
czyli do neoliberalizmu. Tu jest ten roz-
ciggnigty moment porazki zorganizo-
wanego $wiata pracy. Tak ujmujemy to za-
zwyczaj w kategoriach czasowych. Widaé
to rowniez na przykladzie PRL-u. We-
wnatrz tego systemu rozklad panstwa do-
brobytu nie zaczat sie wraz z Balcerowi-
czem, ale lata wczeSniej. Badacze wska-
zuja tutaj dekade Gierka, kiedy ,,otwo-
rzyliSmy si¢ na Zachdéd”, oraz kryzys
z czasOw Jaruzelskiego, na ktéry odpo-
wiedzig byla ,,Solidarno$¢”. Zreszta ta
konfrontacja bardzo przypominata to, co
si¢ dzialo wtedy w Stanach Zjednoczo-
nych za Reagana i w Wielkiej Brytanii za
Thatcher. Polski neoliberalizm, pomimo
tego, ze wychodzi z realnego socjalizmu,
okazuje si¢ czasowo zbiezny z doswiad-
czeniami zachodnimi.

Jednak dzis$ posrod lewicy po-
jawiajg sie watpliwosci co do ta-
kiego stawiania sprawy.

Tak, bo ta cezura czasowa, cho¢ po-
prawna, nie wyjasnia wszystkiego. Jest tak
dlatego, ze model walki o prawa pra-
cownicze poprzez zwiagzki zawodowe,
zwlaszcza uprzemystowionej klasy ro-
botniczej, nigdy w catosci nie opisywal
doswiadczenia robotniczego. Zdajemy so-
bie tutaj sprawe z istnienia wielu grup
pracowniczych, ktore nie byly wlaczone
do zwiazkéw zawodowych i organizo-
waly si¢ poza ich strukturami. Mowa tu-
taj o pracy reprodukcyjnej, gospodarstwie
domowym, o zawsze bardzo istotnej
roli migrujacej sily roboczej — w skali kra-
jowej i miedzynarodowej. Ale tez, co bar-
dzo wazne, o peryferiach, w ktorych te
stosunki pracy nazywane byly przedka-
pitalistycznymi. O nich czgsto mySlano,
ze jesli si¢ tam ,,wydarzy” kapitalizm, to
przyjmie forme tego zachodniego. Na-
tomiast dzi§ zdajemy sobie sprawe, ze pra-

ca niewolnicza, zalezna, ktdra przybiera
posta¢ wtérnego poddanstwa, to nadal
efekt dzialania kapitalizmu, a nie pozo-
statos¢ przedkapitalistyczna. Rozwijat je
i rozwija nadal sam kapitalizm. Jezeli wez-
miemy pod uwage te wszystkie pod-
miotowosci, ktore wydaja sic marginal-
ne, kobiety, dzieci, migrantéw, mniej-
szo$ci rasowe, etniczne, narodowe, to sie
okaze, ze nawet w skali ilosciowej w tym
szczegblnym momencie, w ktérym mo-
del zwigzkowy Swigcil swoje najwieksze
triumfy, ciagle olbrzymia czg$¢ sily ro-
boczej pozostawala poza tym modelem
i inaczej musiala si¢ organizowac do wal-
ki. Dzisiaj ten problem wysuwa si¢ znéw
na pierwszy plan.

Istnieja jednak szanse zaradze-
nia temu problemowi, aby model
zwiazkowy mial szanse na wilacze-
nie tej czesci Swiata pracy?

Oczywiscie w réznych krajach prze-
biegalo to na rozmaite sposoby. Wydaje
mi sie, ze w Polsce takim momentem
przelomowym byla pierwsza, wczesna
»oolidarnosé”. Czyli w momencie, w kté-
rym ruch klasy robotniczej czeSciowo sie
pokryt z tym, co wloscy marksisci auto-
nomistyczni w latach 60. 1 70. nazwali fa-
bryka spolteczna. Przez to pojecie rozu-
mieli rozpowszechnianie si¢ kapitali-
stycznych stosunkow spolecznych takze
poza bramy fabryczne, na calo$¢ spole-
czefistwa. I model organizacji pierwszej
,»,S” dobrze tej rzeczywistosci odpowia-
dal. Wtedy do ,,Solidarnosci” nalezaly
réwniez osoby spoza przemystowej kla-
sy robotniczej, nie tylko pracownicy i pra-
cownice najemne z innych sektoréw, ale
tez inteligencja, zony robotnikéw, pra-
cownice ustug — wszyscy oni zwigzani ra-
czej ze sfera reprodukgji, a nie produk-
dji, to byt ten moment jednosci. Ale oczy-
wiscie jedno$¢ na poziomie fabryki spo-
tecznej jest zawsze dwuznaczna, ponie-
waz zawsze istnieje ryzyko, ze ruch po-
taczonej klasy robotniczej przeobrazi sie
w co§ innego, i tak si¢ niestety stalo
w Polsce. Czgsciowo w ruch narodowy,
czyli w walke calego narodu przeciwko
zdrajcom, lub w ruch liberalny, czyli w
spoleczenstwa obywatelskie stajace prze-
ciwko totalitarnemu rezimowi, biorace
udzial w walce o prawa czlowieka.
W obu przypadkach kwestia robotnicza
schodzi na dalszy plan. W Polsce zeszta
do tego stopnia, ze zwycigscy robotnicy
okazali sie najwickszymi ofiarami prze-
mian.

A globalnie kiedy to przejscie
od fabryki do fabryki spolecznej si¢
nasilito?
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Z pewnoscig trzeba by tutaj wspo-
mnieé symboliczny rok 1968, czyli row-
nolegle wystapienia po obu stronach ze-
laznej kurtyny i procesy w Trzecim Swie-
cie, jakkolwiek mialy one swoje krajowe
uwarunkowania, czy tez mi¢dzynarodo-
we, wynikajace z przynaleznosci do blo-
ku kapitalistycznego lub socjalistyczne-
go, to rowniez mialy one wspélne uwa-
runkowania dotyczace ustrukturyzowa-
nia klasy robotniczej. Organizowano
wowczas np. kampanie na rzecz placy za
prac¢ domowa. Dzialaly ogromne ruchy
studenckie, wspétpracujace z robotni-
kami. Byt to pokoleniowy protest prze-
ciwko zbiurokratyzowanemu zyciu, prze-
ciwko zajmowaniu miejsca swoich ro-
dzicow. Kolejne pokolenie tego nie chcia-
to, widzac, ze nawet zdobycze zwigzko-
we, ten kompromis klasowy wokoét pan-
stwa dobrobytu, nie zapewnia realizacji
szczgsliwego modelu zycia. Wazne byly
réwniez kwestie zwigzane z koloniali-
zmem i imperializmem. Szczeg6lng uwa-
ge ogolu przykuwalo doswiadczen wo-
jen kolonialnych, ktére uzmystawialy,
w jaki sposéb kapitalizm, bedacy w sta-
nie robotnikom w metropoliach cokol-
wiek dagd, zeruje jednoczesnie na wyzy-
sku peryferyjnej sity roboczej i tamtej-
szych surowcéw. Dla Amerykanéw be-
dzie to Wietnam, dla Francuzow — Al-
gieria, dla zwolennikéw komunizmu na
Wschodzie, jak i na Zachodzie beda to in-
terwencje najpierw w Berlinie Wschod-
nim w 1953 r., nastepnie na Wegrzech
w 1956 i w Pradze w 1968. To wszyst-
ko ukazywalo, ze ceng kompromisu kla-
sowego w krajach najbardziej rozwinie-
tych byla wojna klasowa i imperiali-
styczna wypowiedziana utrzymywanym
w zacofaniu peryferiom. Dzisiaj scheda
po tamtej niesprawiedliwosci sa obecni
na zachodnich rynkach pracy migranci,
za ktérymi ten podrzedny status podaza
jak ciefi.

W jaki sposéb grupy peryferyj-
ne, np. kobiety, pracownice sek-
sualne, migranci, organizujg sie,
bedac na marginesie Swiata pracy?

Pytanie, czy one muszg si¢ organi-
zowad, a przynajmniej, Czy musza to ro-
bi¢ w sposdb zblizony do zwiazkoéw za-
wodowych. Z pewno$cig musza stawiaé
opdr, 1 to robia. Natomiast kategoria or-
ganizacji jest przez dzialaczy lewico-
wych zbyt pochopnie narzucana jako nor-
ma, ktéra trzeba spelnié. Zawsze jest to
oczekiwanie pt. ,,wyloncie swoich przed-
stawicieli, zarejestrujcie organizacje”,
czy to bedzie partia, zwiazek, czy tez ko-
mitet protestacyjny, nastgpnie spiszcie po-
stulaty, powiedzcie, czego oczekujecie. To
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jest mySlenie, ktore oczywiscie sprawdza
sie wérod zwigzkdéw zawodowych, szcze-
gblnie w przemysle. Mamy tam zwartg
grupe pracownikéw, ze stabilnym za-
trudnieniem, jednym zakladem pracy,
etosem i wspélnota pracy, ktéra jest sil-
na swoja masowoscia, jest wyzyskiwana
ekonomicznie, z jej pracy jest czerpana
warto$¢ dodatkowa, wiec ta walka od
razu przyjmuje posta¢ walki o podwyz-
ki plac, o zmniejszenie tempa ta$my
produkcyjnej, o $wiadczenia socjalne, bez-
pieczenstwo i higiene¢ pracy. Natomiast
w przypadku innych grup, zwigzanych
bardziej z praca reprodukcyjna, w ich in-
teresie lezy bardziej dezorganizacja ka-
pitalizmu. Czyli nie organizacja sily ro-
boczej w duzych skupiskach pracy, tylko
raczej ucieczka przed warunkami wyzy-
sku, zachowanie pewnej autonomii wo-
bec waloryzacji pracy, jej dyscyplinowa-
nia i eksploatacji. Ten op6r, ktory tutaj
jest stawiany, nazwaliby$my oporem sta-
bym, ktéry nie jest budowany za po-
Srednictwem silnych, zwartych struk-
tur, przejrzystych i oficjalnych. Przejawia
si¢ on w spowalnianiu tempa pracy albo
obnizaniu norm produkgji, nieoddawa-

rozpowszechniony, czyli model
pracy ustugowej. Ona partycypu-
je w tych dwoch przyktadach, jest
ich przecieciem? Czy raczej blizej
jej do modelu przemyslowo-zwiagz-
kowego?

Dowodem na to, ze w modelu ustu-
gowym mamy do czynienia z takim ci-
chym, stabym oporem , jest skala calego
instrumentarium wykorzystywanego
przez kapitalistow, by t¢ pracg kontro-
lowaé. W takich miejscach pracy wyste-
puje monitoring, algorytmy, ktére licza,
jak szybko pracujemy przy komputerze,
np. w call center przy obstudze klientow.
Mowa tez o roznych technikach inwigi-
lagji dotyczacych tego, jak czegsto wy-
chodzimy na przerwe, o dresscodach,
ktére sprawiaja, ze mamy sprzedaé np.
wiecej bielizny, pracujac w galerii han-
dlowej i tak dalej. Istnieje tez gama tre-
ning6w, kurséw marketingowych 1 in-
terpersonalnych majacych sprawié, ze
pracownik bedzie zawsze mily 1 uSmiech-
nigty, nie bedzie kims, do kogo po pro-
stu przychodzisz, méwisz co cheesz, a on
to nabija na kase. Raczej aktywnie, emo-
cjonalnie bedzie zabiegal o to, by sprze-

Zwiazki zawodowe poniekad zostaly zwiazane
z kapitatem i majq interes w tym, by kapitalizm

byt bardziej wydajny.

niu pelnych plonéw w przypadku rol-
nikéw, w momencie kiedy warunki sku-
pu sa niezadowalajace, ale tez na pozio-
mie samopomocy, je$li mowa o gospo-
darstwach domowych, we wspéldziele-
niu débr, w migracji za lepszymi wa-
runkami, w zbiegostwie z pracy podpo-
rzadkowanej. Jest to opér przygodny,
dezorganizujacy kapitalizm. Zwiazki za-
wodowe poniekad zostaly zwigzane z ka-
pitalem i majg interes w tym, by kapita-
lizm byl bardziej wydajny, poniewaz
wtedy moga wiecej zdoby¢ w swej wal-
ce o place, a grupy, ktére pozostaja
poza ta mechanika, nie maja takiego in-
teresu. Caly ambaras polega na tym, czy
1jak mozna te interesy potaczy¢ w ramach
jednej propracowniczej agendy.

Jednak poza ta dychotomig,
ktorg do tej pory zarysowaliSmy,
pomiedzy zwiazkami a praca pe-
ryferyjng, istnieje jeszcze kolejny
model, dzis z pewnoscig najbardziej

daé wiecej. Mowa tutaj wigc o kolejnym
afektywnym poziomie pracy, najczgSciej
zwigzanym z praca kobiet. Fakt, ze takie
techniki i urzadzenia kontroli istniejg, jest
najlepszym miernikiem tego, ze w ustu-
gach istnieje opor sity roboczej. Oczy-
wiscie tutaj zasadniczym problemem jest
to, jak te ciche, nieformalne taktyki
oporu organizowac i wytwarzac kolek-
tywna sile, 1 na ile sami pracownicy, kto-
rzy stosuja taki zindywidualizowany
opér, zdaja sobie sprawe, ze to robig. Czy
moga pozytywnie zareagowac na narra-
¢je méwiaca wiasnie o takim oporze? Pro-
ba takiej narracji byla ta dotyczaca pre-
kariatu, zaproponowana przez socjolo-
ga Guya Standinga. M6wila ona o tym,
ze w sensie obiektywnym, socjologicznym
istnieje nowa klasa spoleczna, uwiklana
w elastyczno$¢ pracy, radykalng nie-
pewnos¢ swojego bytu, ale w zwigzku
z tym, ze jest ona bardzo zindywiduali-
zowana i zaszczuta, nie jest w stanie si¢
zjednoczy¢. Mowiac jezykiem marksi-



stowskim, nie jest ona w stanie przejs¢
z poziomu klasy w sobie do poziomu kla-
sy dla siebie. Problem utrzymania tych
nieformalnych sposobéw oporu pole-
galby na tym, ze gdzie$ straciliSmy Swia-
domos¢ tego, ze sa to dziatania oporowe,
straciliSmy rowniez umiejetnos¢ przejécia
z oporu indywidualnego do bardziej
zorganizowanego.

Oproécz partii takich jak Pode-
mos czy Razem, ktore od poczatku
odwolywaly sie do narracji wokol
prekariatu, istnieje jakis inny mo-
del organizowania si¢, wspolnoto-
wosci, ktéry przechodzi z oporu
indywidualnego do zorganizowa-
nego?

Osobiscie jestem zdania, ze w ostat-
nich latach mamy do czynienia z per-
manentnym strajkiem reprodukcyjnym
wielu grup. Nie tyko w Polsce, ale skup-
my si¢ tutaj na naszym poletku. Wymie-
ni¢ takich grup tylko kilka, cho¢ jest ich
wiecej, a wigc: strajk reprodukeyjny ko-
biet, strajk nauczycieli, piel¢gniarek,
mtodych lekarzy, pracownikéw socjal-
nych, akademikéw, ,,dziadow kultury”,
byly protesty dziatkowcow, taksowkarzy
przeciwko Uberowi, kwestie zwigzane
z ekologia 1 ze smogiem, z Puszczg Bia-
towieska, te liste mozna byloby bardzo
dlugo rozwija¢. To wszystko sfera re-
produkcyjna, a wigc taka, w ktorej wy-
twarzamy przede wszystkim czlowieka,
siebie nawzajem, relacje spoleczne, a nie
przedmioty. Chociaz tradycyjna proble-
matyka placowa jest tu podnoszona i za-
chowuje wazno$¢, to widzimy co$ jesz-
cze: niezadowolenie z tego, jakie relacje
spoteczne i w jakim modelu pracy wy-
twarzamy. Jesli stawiamy sobie pytanie,
dlaczego te strajki nie przynosza efektow
oraz dlaczego te grupy nie potrafia si¢ po-
rozumie¢ i stworzy¢ wspdlnej platformy,
to zazwyczaj pojawia si¢ nawolywanie o
partie, czy tez zwiazek zawodowy, w kaz-
dym razie stabilng strukture, ktéra przyj-
dzie, zorganizuje te grupy, wyloni lidera
i program. Wszystko to widzieliSmy na
przykladzie Oburzonych czy tez Occupy.
Cze§¢ analitykéw moéwila, ze nalezy te
grupy protestu przyblizy¢ do tradycyj-
nego modelu partyjnego czy zwiazko-
wego, inni twierdzili, ze wlasnie poraz-
ka wymienionych ruchéw wrzigla sig
z prob zastosowania konwencjonalnych
metod politycznych, ktére nie mogly si¢
od poczatku udac.

Co nam permanentny strajk
moéwi o kondycji polskich pracow-
nikéw i warunkach protestu, sa-
moorganizacji?

Moim zdaniem moéwi nam to, ze ist-
nieje w polskim spoteczenstwie coraz
wigksze rozpoznanie kryzysu, w ktérym
znalazla si¢ praca reprodukcyjna oparta
na opiece i trosce, Pensje w wielu zawo-
dach opiekuficzych sg przeciez fatalne,
cho¢ ta praca jest przeciez kluczowa, po-
niewaz polega ona na tym, co jest naj-
wazniejsze dla nas, a nie dla kapitatu, np.
na opiece nad dzie¢mi, niepetnospraw-
nymi, na trosce o Srodowisko, czyli na
tych rzeczach, ktérych nie mozna tatwo
kupi¢ za pieniadze, do ktérych potrze-
bujemy podazania za warto$ciami inny-
mi niz zysk. W badaniach socjologicznych
zespolu profesor Mirostawy Marody na
temat warto$ci wyznawanych przez Po-
lki i Polakéw uderzato to, ze glownym
problemem, na jaki wskazywali w swo-
im zyciu, byl brak uznania w miejscu pra-
cy. Pojawialy si¢ wypowiedzi méwiace:
,»hiby odniostem/lam sukces w takich wy-
miernych kategoriach, coraz wigcej za-
rabiam, natomiast czuje, ze ta praca nie
przynosi mi uznania. Nie mam co po-
wiedzie¢ swoim dzieciom, gdy pytaja, co
majg wybrad, idac na studia, tak by po-
tem byty szczeliwe. Politycy nie wiedza
w ogole, jak tym wszystkim pokierowac.
Nie proponuja zadnej opowiesci moé-
wigcej nam, co mamy robié, w co inwe-
stowad, jak wychowywac dzieci, czego je
uczy¢, tak by ta potrzeba uznania byla
spetniona”. Wydaje mi sig, ze z tego pel-
zajgcego, permanentnego strajku repro-
dukcyjnym wylania si¢ nowe wolanie
0 godno$¢ pracy rozumianej inaczej,
szerzej niz zwykle, w sposéb, przez kto-
ry ta praca przyczynia si¢ nie tylko do go-
dziwego zarobku — chociaz tez! —ale i do
wsp6lnego dobrostanu i uznania tego, co
robimy, za wazne w oczach otoczenia.

Jakie wiec rekomenduje pan
rozwigzania systemowe przy takim
rozpoznaniu sytuacji?

Kluczowym wyzwaniem, réwniez
z perspektywy zwigzkéw zawodowych,
bytoby madre roztadowanie pojawiaja-
cego si¢ zawsze napigcia, wzajemnej
niecheci pomigdzy pracownikami pro-
dukcyjnymi i nieprodukcyjnymi, i tu
niestety tradycyjne teorie, Iacznie z mark-
sizmem, powoduja czesciej nieporozu-
mienia, niz umozliwiaja znalezienie punk-
tow stycznych. Wezmy niedawny protest
gornikow. Saczy si¢ wiele jadu wobec gor-
nikéw, politycy probuja rozgrywac kon-
flikt, powstaje narracja, w ktérej mamy
grupe pracownikow produkcyjnych,
oskarzang o bycie nierentowna, i ci ren-
towni majg do niej doplacaé z podatkdw,
by ich ratowac. To jest opowies¢, ktora
napuszcza pracownikéw sektora pry-
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watnego na budzetowke, ustugi na prze-
mysl, nieuzwiazkowionych na uzwiaz-
kowionych, rzekomo rentownych na
rzekomo nierentownych. Klasizm, uprze-
dzenia w stosunku do pracownikéw fi-
zycznych, niedysponujacych wyzszym
wyksztalceniem, jest tu az zanadto wi-
doczny. Z drugiej strony mamy narracjg
czeSci zwigzkéw zawodowych i czeSci
»robociarskiej” lewicy, méwiaca, ze je-
dyna prawdziwa praca jest praca pro-
dukcyjna, ze tylko ona wytwarza warto$¢,
areszta zyje z panstwowej redystrybucji
warto$ci dodatkowej powstalej przy pro-
dukgji. Budowanie tej niecheci, a czasem
nawet i szczucie sa obustronne. Wydaje
mi sig, ze zasadniczym wyzwaniem by-
toby pokazanie w spos6b madry i uwaz-
ny, ze praca reprodukcyjna jest praca pet-
nowartosciows, czyli nalezaloby to zro-
bi¢ bez dewaluacji pracy produkcyjnej.
Niestety okazuje sie, ze te narracje neo-
liberalne, ktére przez 30 lat nam mowi-
ly, Ze musimy pozby¢ si¢ przemystu
cigzkiego, bazy surowcowej, by mie¢ no-
woczesne spoleczefistwo, oparte na ustu-
gach, wiedzy, edukacji, spotykaja si¢ z nar-
racjami nowo lewicowymi, ktére nieuf-
nie patrza na pracg produkeyjna. Trzeba
wigc znalez¢ modus vivendi pomigdzy
tymi dwoma rodzajami pracy. Jedyna
wstepna intuicja, jaka moge zapropono-
wad, to postulat, by przesta¢ myslec o pra-
cy reprodukcyjnej jako pracy, ktora musi
si¢ kiedys sta¢ produkcyjna, zosta¢ pod-
porzadkowana bezposrednio kapitatowi,
zeby mogla staé sie praca w sensie Sci-
slym. I rownolegle zacza¢ w ramach sa-
mej pracy produkeyjnej widzie¢ walory
reprodukcyjne — tzn. trzymajac si¢ przy-
kiadu gérnika, powiemy, ze owszem, on
wytwarza warto$¢ dodatkows, jednak dla
nas najwazniejsze powinno by¢ to, ze wy-
twarza co§ istotnego dla Swiata pracy, ze
np. dzigki kopalniom istnieje ile$ innych
miejsc pracy w innych sektorach, ale tez
umozliwia on swoim dzieciom péjscie do
szkoly, na uniwersytet, a z jego walki
zwigzkowej spotecznodci lokalne moga
czerpa¢ korzysci, kiedy walka zwigzko-
wa dotyczy tez mieszkaniéwki, przy-
chodni, transportu. Dla lewicy najistot-
niejsze powinno by¢ ukazywanie repro-
dukeyjnego wymiaru kazdej spolecznie
uzytecznej pracy, bo poza zarobkami za-
leze¢ nam powinno na tym, by wydrze¢
to, CO W naszej pracy jest najwazniejsze,
czyli troske o drugiego czlowieka. Ta tro-
ska o drugiego czlowieka jest rowniez za-
warta w pracy produkcyjnej. Wierze, ze
idac do pracy, idziemy po to, by zrobié
co$ uzytecznego dla naszych siostr i bra-
ci, a nie po to, zeby szef mégl na nas za-
robic. |
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Wies wrze
— chtop potega jest i basta

»Niech na catym Swiecie wojna, byle polska wie$ zaciszna, byle polska
wie$ spokojna”. Cytat z Wesela Wyspianskiego dobrze oddaje sposob
mysSlenia miejskiej inteligencji o prowincji.

Jan Spiewak

ie$ to miejsce gdzie§ za

horyzontem, gdzie ludzie

zyja prostym i spokojnym

zyciem. Ten obraz zabu-

rzyly ostatnio rolnicze protesty przeciwko

monopolistycznym praktykom sieci spo-

zywcezych 1 nieudolnej walce z afrykan-

skim pomorem §win. Czy wie§ znowu
wybuchnie?

Dwadziescia lat temu sytuacja na pro-

wingji byta dramatyczna. Rolnicy byli ob-

cigzeni kredytami nie do splacenia, zni-

katy lokalne spo6ldzielnie, zamykano za-
ktady przetworcze. W matych miastach
padaly zaktady przemystowe. Wezesniej
jednym pociagni¢ciem pidra zlikwido-
wano PGR-y. Bezrobocie w niektérych
powiatach przekraczato 30%. Wies byta
wiciekta i z tej wécieklosci narodzit sie
pierwszy ludowy bohater z prawdziwe-
go zdarzenia, Andrzej Lepper. W wybo-
rach parlamentarnych w 2001 r. na Sa-
moobrong Leppera zaglosowalo ponad
10% wyborcéw. O ponad 100 tys. wig-

cej niz na Prawo i Sprawiedliwos¢. Sa-
moobrona nie wytrzymala jednak kon-
taktu z wladza. Alians z Prawem i Spra-
wiedliwoscig byt koficem partii Leppera.
Od tego czasu wie§ przeszla ogromna
transformacje. Wiele os6b porzucito za-
wod ojcow. Dzisiaj wylacznie z rolnictwa
utrzymuje si¢ nie wiecej niz jedna piata
mieszkancoéw wsi. Srodki z Unii umoz-
liwily inwestycje, modernizacje gospo-
darstw i wzrost zamoznoSci rolnikow.
Wybudowano nowe drogi, wodociagi
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1 oczyszezalnie Sciekéw. Polska wies w cia-
gu ostatnich 15 latach niewatpliwie za-
liczyta ogromny cywilizacyjny awans. Sy-
tuacj¢ najbiedniejszych poprawit program
500+, ktory ograniczyl skrajne ubo-
stwo dzieci. Nic dziwnego, ze Prawo
i Sprawiedliwosé, ktore oferuje konser-
watywna, oparta na przywiazaniu do tra-
dydji, kosciota i rodziny narragje, bije na
prowingji rekordy popularnosci. W ostat-
nich wyborach parlamentarnych ponad
polowa mieszkancéw wsi zagtosowata na
formacje polityczna Jarostawa Kaczyi-
skiego.

Dzisiaj spokojny obraz polskiej wsi
zaburza jeden cztowiek i jego organiza-
gja. Rok temu po glosnych manifestacjach
w Warszawie na szerokie wody wyplynat
Michal Kolodziejczak z Agrounii. Re-
prezentuje nowe pokolenie polskich rol-
nikéw. Ich gospodarstwa raczej nie na-
leza do najmniejszych. To Swietnie zor-
ganizowane 1 zarzadzane przedsigbior-
stwa obracajace znacznymi pieniedzmi.
Kotodziejczak, rocznik 1988, urodzit
si¢ juz po wielkiej depres;ji lat 90. Wraz
z rodzing uprawia kapuste niedaleko Sie-
radza. Media przezwaly go drugim Lep-
perem. Kolodziejczak nie obraza si¢ na
to poréwnanie. Ze stynnym liderem
chlopskich protestéw taczy go nie tylko
sktonnos¢ do widowiskowych akcji w bla-

sku fleszy, ale réwniez podobna diagno-
za sytuacji. Andrzej Lepper jako pierw-
szy wprowadzit krytyke neoliberalnej po-
lityki Leszka Balcerowicza do telewizyj-
nych studiéw i na méwnice sejmowa. Po-
tepiat sprzyjanie zagranicznemu kapita-
towi kosztem lokalnej produkgji. Byt za-
jadlym przeciwnikiem prywatyzacji
przedsigbiorstw panstwowych. Dzisiaj
polska wies jest znowu pod ogromng pre-
sja wielkiego kapitalu. Czlonkowie Agro-
unii przekonuja, ze rolnicy zostali odcieci
od rynkéw zbytu. To efekt zdominowa-
nia handlu przez wielkie korporacje.
Sama sie¢ dyskontéw Biedronka ma
20% rynku detalicznego. Taka pozycja
pozwala na dyktowanie cen producen-
tom zywnosci. Szeroka sie¢ dystrybugji
1 dostawcow umozliwia duzym sieciom
import towaréw z drugiego konca Swia-
ta, po to, zeby trzymac w ryzach lokal-
nych rolnikéw. Nie tylko producenci wa-
rzyw 1 owocow majg problemy. W cieniu
informagji o wybuchach kolejnych ognisk
zapalnych afrykanskiego pomoru $win
trwa dramat matych hodowcow trzody.
W 2002 r. 760 tys. gospodarstw hodo-
walo trzodg. W 2019 r. bylo juz ich tyl-
ko 124 tys. W miejsce matych hodowli
wchodzg wielkie korporacje migsne.
Dostarczaja one rolnikom miode $winie,
zapewniaja jedzenie, a nawet opieke
weterynaryjng. Gdy zwierzeta urosng, za-
bieraja je na rzez. Funkgje rolnikéw zre-
dukowano do podawania $winiom je-
dzenia i utrzymania czysto$ci w chlew-
niach.

Wielkie korporacje nie graja czysto
réwniez wtedy, gdy przychodzi do ozna-
kowania towaréw. Wielu Polakéw zwra-
ca uwagge na kraj pochodzenia produk-
tu, robigc zakupy spozywcze. Wielkie sie-
ci handlowe doskonale znaja nastroje spo-
teczne i celowo wprowadzaja konsu-
mentéw w blad. Sprzedaja pstragi z wiel-
ka flaga Polski na opakowaniu, na kto-
rym malym druczkiem dopisano, ze
cho¢ ryby pochodza z Wtoch, to wyho-
dowano je w ,,polskiej akwakulturze”.
Podczas tak zwanego tygodnia polskich
ziemniakéw okazalo sig, ze ponad po-
towa tych warzyw pochodzita z zagranicy.
Przyklad6w sg dziesiatki. Sieci bronig sig,
ze nie s3 wstanie przypilnowac wszystkich
etykiet w tysigcach sklepéw w kraju.
Agrounia domaga si¢ wszczgcia poste-
powai antymonopolowych przez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
Rolnicy zaczeli podkreslaé tez fakt, ze im-
port gigantycznych ilosci warzyw i owo-
cow jest szkodliwy dla srodowiska na-
turalnego. To argument oczywicie skro-
jony pod wielkomiejskiego mieszczu-
cha, ale nie mozna zapomina, ze to rol-
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nicy sa na pierwszej linii walki z global-
nym ociepleniem. Z powagi sytuacji
zdaje sobie doskonale sprawe sam lider
Agrouniii, Michal Kolodziejczak. Jego ro-
dzinne gospodarstwo znajduje si¢ w jed-
nym z najbardziej suchych obszaréw
Polski. Problem niskich opadéw poteguje
gigantyczna odkrywka wegla brunatne-
go w Belchatowie, ktéra obnizyla poziom
wad gruntowych w promieniu dziesigtek
kilometréw. Kopalnia jest jak korek wy-
jety z wanny pelnej wody. Teraz w oko-
licy ma powstac kolejna odkrywka w Zto-
czewie. Rolnicy widza zagrozenie i za-
wigzali nieoczywisty sojusz z ekologami,
ktérzy réwniez protestuja przeciwko
budowie.

Czesto mowi si¢ o tym, ze polskie rol-
nictwo jest przestarzale, bo opiera si¢ na
malych i $rednich gospodarstwach rol-
nych. To jest jednak jego najmocniejsza
strona. Niewielkie gospodarstwa chronig
nas, by wie$ nie zamienita si¢ w nieludzka
fabryke zywnosci. W przeciwnym razie
mielibySmy gigantyczna powierzchnig
kraju pokryta monokulturami i fabrykami
migsa, w ktérych w strasznych warun-
kach przetrzymywane s3 miliony zy-
wych zwierzat. Presja korporagji i nad-
ciagajaca susza zagrazaja podstawom
funkcjonowania polskiej wsi. Polski rzad
nie chce albo nie potrafi rozwigzac pro-
bleméw rolnikéw. Ich frustracja bedzie
z roku na rok rosnaé. Sojusznikiem rol-
nikéw moze okaza¢ si¢ Ruch Narodowy
albo nowe progresywne sity, ktére mo-
wia o wzmocnieniu roli pafistwa, regu-
lagjach i ochronie klimatu. Sifa takich so-
juszy jest ich nieoczywisto$¢ i wymyka-
nie si¢ tradycyjnym schematom myslenia
politycznego. Czy mozliwy jest sojusz in-
teligencko-robotniczo-chtopski prze-
ciwko elitom wiadzy? Pod koniec XIX
wieku czg$¢ polskiej inteligencji zyta
zludzeniami o sojuszu miasta i wsi. Po-
dzialy byly zbyt glebokie, zeby je tatwo
zasypac. Dzisiaj okazuje sig, ze rolnicy
i pracownicy korporacji maja ze sobg wie-
cej wspélnego, niz mogto si¢ nam wy-
dawac¢. Chca godnych warunkéw pracy,
pewnosci jutra, silnego i sprawnego
panstwa, ktore bedzie dzialalo w intere-
sie wigkszosci, a nie tylko tych na samej
gorze. Czy to wystarczy? Jesli na poli-
tycznej scenie ma zaj$¢ gleboka zmiana,
bez udzialu wsi bedzie to niemozliwe.
Dzisiaj to miasto bardziej potrzebuje
rolnikéw niz rolnicy miasta. W koiicu
chlop potega jest i basta! |
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Pietno marszatka Struzika

Polityka transportowa samorzadu Mazowsza to kleska nasaczona propa-
ganda sukcesu. Powieksza sie grono osob wykluczonych transportowo
w liczacym ponad 5,2 min mieszkancow, najbogatszym wojewodztwie

w kraju. Wiadze regionu nie organizujg komunikacji autobusowej,

a samorzadowe Koleje Mazowieckie majg drozsze bilety miesieczne

niz rzadowa spoétka PKP Intercity. Taki jest bilans 18-letniego panowania
Adama Struzika na Mazowszu.

Piotr Figiel

arszalek Mazowsza

stal si¢ postacig le-

gendarng. Adam Stru-

zik doczekal si¢ na-
wet piosenki. Jednak choé jako
radny Sejmiku Mazowsza nie pro-
wadzi dyzuréw dla mieszkancow,
a z rodzimego Plocka do Warszawy
wozony jest stuzbowa limuzyna,
Struzik posiada swoj zelazny elek-
torat i silng pozycje w PSL-u. To po-
zwala marszatkowi rzadzi¢ Mazowszem
twardg reka, kluczowych decyzji w re-
gionie nie podejmuje bowiem Sejmik, lecz
zarzad wojewddztwa, na czele z mar-
szatkiem. W taki sposéb zostala wpro-
wadzona podwyzka cen biletéow Kolei
Mazowieckich. Podobnie zapadaja de-
cyzje o ksztalcie regionalnej polityki
transportowej, ktorej ofiarag padli Ma-
zowszanie.

Autobusowa
wolna amerykanka

Termin ,,wykluczenie transportowe”
stat sic modny zwlaszcza w ostatnim cza-
sie. Jednak proces zwijania komunikacji
autobusowej nie rozpoczal si¢ dwa lata
temu, kiedy na Mazowszu upadlo w jed-
nym czasie pig¢ PKS-6w. Powolne za-
mykanie linii PKS trwalo w najlepsze od
poczatku ubieglej dekady, a jedynie przy-
spieszylo w ostatnich latach. Jeszcze
w 2010 r., jako panaceum na degradacje
transportu w kraju, wskazywano uchwa-
long przez koalicje PO-PSL ustawe o pu-
blicznym transporcie zbiorowym. Dzi$ juz
wiemy, ze ustawa ta nie tylko nie od-
wrocita negatywnego trendu, lecz w wie-
lu przypadkach data mozliwo$¢ samo-
rzadom przerzucania si¢ odpowiedzial-
noscia za uruchamianie polaczen. Fak-
tycznie, ustawa byla tak nieprecyzyjna, ze
na jej podstawie samorzad mogt zapla-
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nowad, ze np. nie bedzie organizowal
transportu, czy to na czesci swojego te-
rytorium, czy tez wylaczajac sie z uru-
chamiania linii autobusowych. Niestety
wladze Mazowsza (rowniez PO-PSL)
w pelni skorzystaly z mozliwosci, jakie
data im ustawa o publicznym transpor-
cie zbiorowym. Decyzja samorzadu wo-
jewodztwa byla zaplanowana przez mar-
szalka Struzika i jego przybocznych.

Mazowsze nie skorzystato z mozli-
wosci przejecia PKS-6w na swoim ob-
szarze. Pozniej okaze sie, jak brzemien-
na w skutkach byta ta decyzja. Tylko nie-
liczne powiaty, takie jak Garwolin czy Gré-
jec, zaopiekowaly sie swoimi PKS-ami. Na-
tomiast PKS Warszawa, PKS Nowy Dwoér
Mazowiecki i PKS Piaseczno pozostaly
w rekach skarbu panstwa. PKS Ostrofe-
ka, PKS Przasnysz, PKS Mifisk Mazo-
wiecki, PKS Ciechandw, czyli te, ktorych
nie chcial marszalek, zostaly sprzedane
Mobilisowi. Taki jest bilans przeksztalcen
wlasnoSciowych mazowieckich prze-
woznikéw autobusowych na poczatku
minionej dekady.

Marszalek podjat polityczna decyzje,
ze samorzad wojewddztwa nie bedzie
utrzymywal komunikacji autobusowe;.
Linie obstugujace co najmniej dwa po-
wiaty, ktére zgodnie z ustawa powinien
uruchamiaé marszalek, dzialaja na zasa-
dach komercyjnych. Oznacza to, ze

przewoznicy otwieraja pofa-
czenia na wlasny rachunek eko-
nomiczny, ponoszac calos¢ ry-
zyka prowadzenia bussinesu.
Samorzad wojewddzki mogt
podjaé taka decyzje, wykorzy-
stujac wadliwe rozwiazania usta-
wy o publicznym transporcie
zbiorowym. Mimo ze zgodnie
z jej treScig do kompetencji
marszatka nalezy organizowanie
polaczen autobusowych, to za
brak utrzymywania takich
polaczen nie byly przewidziane kary.
W ustawie nie zawarto rowniez mecha-
nizméw zmuszajacych jednostki samo-
rzadu terytorialnego do wywiazywania si¢
z obowigzku organizowania transportu.

Wystarczy, ze wojewodztwo stwier-
dzi w planie transportowym, ze nie or-
ganizuje komunikacji autobusowej,
1 marszalek praktycznie jest bezkarny.
Witasnie z tej opcji skorzystalo Mazow-
sze. Plan transportowy zaklada bowiem,
ze komunikacja autobusowa opiera si¢ na
liniach komercyjnych, a samorzad moze
uruchamiaé¢ dwie linie w regionie licza-
cym 5,2 mln mieszkancoéw!

Jak destruktywne okazalo sie to po-
dejscie, przekonali$my si¢ w 2018 r. Pry-
watni przewoznicy, odnotowujacy stra-
ty na utrzymywaniu komunikacji auto-
busowej, zacz¢li zamyka¢ polaczenia.
Obarczeni catkowitym ryzykiem pro-
wadzenia dzialalnosci opartej wylacznie
na rachunku ekonomicznym, nie mieli
wiekszego wyboru. Z wielkim hukiem
upadly wtasnie te PKS-y, ktérych nie
chcial przeja¢ marszatek.

Trudno mieé pretensje do prywat-
nych podmiotéw, ze wycofuja sie z nie-
oplacalnej dzialalnoSci. Natomiast kie-
rowane pod adresem marszatka zarzuty
o zaplanowang destrukgje siatki polaczen
w regionie sg absolutnie uzasadnione. Po-
czawszy od tego, ze wladze wojew6dz-



kie doskonale zdawaly sobie sprawg z fak-
tu, Ze utrzymanie regionalnej komunikacji
autobusowej jest deficytowe. Bez wy-
réwnania tego deficytu linie zostaly ska-
zane na likwidacje. Pytanie brzmialo: kie-
dy to nastapi? Mimo zblizajacej si¢ ka-
tastrofy marszalek nie zrobit nic, by ra-
towac transport w regionie. Przeciwnie,
oczekujac, ze spolki prawa handlowego
wyrecza go z organizowania i dotowania
transportu, zachowat si¢ jak zwykly ga-
powicz, ktéry nie zamierza placi¢ za prze-
jazd.

Aby pokazaé, jak katastrofalne
w skutkach okazaly si¢ decyzje marszal-
ka Struzika, odwotam si¢ do danych licz-
bowych. Plan transportowy wojew6dz-
twa, w scenariuszu zachowawczym,
stwierdzal, ze w 2012 r. mazowieckimi
autobusami podrézowalo prawie 62 min
0s6b, a na 2020 r. przewidywatl wzrost
przewozéw do prawie 69 mln. Tymcza-
sem jak podaje Fundacja Centrum Zréw-
nowazonego Transportu, w feralnym
2018 r. autobusy przewiozly jedynie
44 mln pasazerow.

Drogo jak
w Kolejach Mazowieckich

Na regionalnej kolei réwniez nie
jest lepiej. Tu wprawdzie przewozy nie za-
liczyly spektakularnych spadkéw, lecz
koszty dziatalnosci Kolei Mazowieckich
ostro podskoczyly. I nie jest to wylacznie
skutkiem wzrostu cen energii oraz mi-
nimalnego wynagrodzenia ani dofinan-
sowanego w 50% przez UE zakupu no-
wych pociagdw, jak zaklina sie¢ zarzad
przewoznika. Dotacja do kasy Kolei
Mazowieckich przebiegata w ostatnich la-
tach nastepujaco: w 2018 r. z budzetu
wojewoddztwa przewoznik otrzymal
251 mln zi, w 2019 r. bylo to 322 min z1,
obecnie — ponad 340 mln zi. Mozna za-
uwazy¢, ze lawinowemu wzrostowi do-
tagji, jaki mial miejsce w zeszlym roku,
nie towarzyszyl wzrost oplat za ener-
gi¢ ani skokowy wzrost wynagrodzen
w spolce.

Jeszcze ciekawiej dane te wygladaja,
gdy zestawi sig je z liczbg przewiezionych
pasazeréw (wplywy) oraz wykonang pra-
ca eksploatacyjng przewoznika — mierzong
w pociagokilometrach (koszty). Rekor-
dowym rokiem pod wzgledem efektyw-
nosci dziataii Kolei Mazowieckich byl
2015, w ktérym z ustug spétki skorzystalo
63,2 mln oséb, przy pracy eksploatacyj-
nej 16,2 mln poc/km. W 2018 r. bylo to
odpowiednio 59,8 mln pasazeréw przy
17,5 mln poc/km, w zeszlym roku
- 62,1 mln 0s6b przy 17,7 mln poc/km.

Spadek swojej efektywnosci w 2018 r.
przewoznik tlumaczy zamknigciem

i przebudowy kluczowej linii laczacej
Warszawe z Grodziskiem Mazowiec-
kim. Wplyw tej modernizaciji jest oczy-
wisty. Jednak pozostaje pytanie, czemu
w zesztym roku efektywnos¢ przewoz-
nika byla, méwiac ogle¢dnie, kiepska?

Gdyby dane z 2015 r. przelozy¢ na
rok ubiegly, przewoznik przy zaplano-
wanej pracy eksploatacyjnej na poziomie
17,7 mln poc/km powinien przewiezé po-
nad 69 mln podréznych. Bylo ich zale-
dwie 62,1 mln. Prace modernizacyjne nie
sa jedyna przyczyng tak mizernego wy-
niku. Przypomng, ze w rekordowym
2015 r. sparalizowana byla linia faczaca
Warszawe z Wolominem, a na dalszym jej
odcinku — od Tluszcza do Sadownego
— w miejsce pociagéw kursowaly auto-
busy. Tymczasem przewoznik i wlasciciel,
zamiast szuka¢ u siebie przyczyn kiep-
skich wynik6w, probuja nieudolnie wply-
waé na medialny przekaz lub w najlep-
szym razie przerzucajg na inne podmio-
ty odpowiedzialno$¢ za negatywne skut-
ki swoich decyzji.

Kwestia efektywnosci Kolei Mazo-
wieckich jest kluczowa przy odniesieniu
si¢ do niedawnej podwyzki cen biletow.
Jak obrazuja zaprezentowane dane licz-
bowe, praca eksploatacyjna w poréwna-
niu z 2015 r. wzrosta (koszty wzrosly o 9%,
nie wliczajac w to podwyzki cen energii),
natomiast przychody zmniejszyly sig, po-
niewaz przewoznik w poréwnaniu
z 2015 r. odnotowat spadek liczby prze-
wiezionych pasazeréw z 63,2 min do
62,1 mln. To wlasnie spadek efektywno-
Sci dziatan Kolei Mazowieckich przy jed-
noczesnym wzroscie oplat za energi¢
sprawily, ze podwyzka byla bardzo do-
tkliwa, a dotacja dla spétki ostro poszy-
bowala. Koleje Mazowieckie staly sie naj-
drozszym przewoznikiem regionalnym
w kraju. Bilety miesi¢czne na pociagi
osobowe tego przewoznika sg drozsze od
tych na przejazdy pociagami pospieszny-
mi PKP Intercity, a na wielu trasach Ko-
leje Mazowieckie przegrywaja z komer-
cyjnymi autobusami, zar6wno cenowo, jak
1 pod wzgledem czasu podrézy. To spra-
wia, ze z punktu widzenia klienta pod-
wyzka jest nie do zaakceptowania. Inny-
mi stowy, podwyzka przewoznik sprawdza,
czy popyt na jego ustugi jest sztywny.

Krétkoterminowe skutki zmiany cen-
nika Kolei Mazowieckich sprawia, ze
oferta przewoznika bedzie nieatrakcyjna
wobec innych spétek kolejowych oraz
pozostalych galezi transportu — przejaz-
déw autobusem lub wlasnym samocho-
dem. Dlugoterminowo, przy braku pod-
wyzek innych przewoznikéw, Koleje
Mazowieckie powinny bra¢ pod uwage
spadek liczby przewozonych pasazerow.
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UmySlnie recenzuje dziatalno$é Ko-
lei Mazowieckich z perspektywy klien-
ta. Po pierwsze, dlatego ze to ostatecznie
preferencje podréznych maja wplyw na
wybor przewoznika lub $rodka trans-
portu. Po drugie nie mam dostepu do re-
alnych kosztow dziatalnosci Kolei Ma-
zowieckich, s3 one bowiem objete ta-
jemnica handlowga spétki. Skrzetnie ko-
rzysta z tego faktu jej zarzad, ktéry w spo-
sob selektywny prezentuje szczatkowe
dane, uniemozliwiajac realng ocene kon-
dydji przedsigbiorstwa.

Warto podkresli¢, ze podwyzka cen
biletow w Kolejach Mazowieckich nie
dotkneta wszystkich jednakowo. Cho¢
przewoznik podaje, ze od 1 lutego za bi-
lety zaptacimy o okolo 10% wiecej, to
oplata za przejazd na lotnisko w Mo-
dlinie w ogdle nie wzrosla. Natomiast
za honorowanie biletow ZTM Warsza-
wa stolica zaplaci Kolejom Mazowiec-
kim jedynie 2,5% wigcej niz w ubiegtym
roku.

Trudna sytuacja sp6tki powinna skto-
ni¢ jej wiasciciela — samorzad Mazowsza
— do przeprowadzenia gruntownego,
niezaleznego audytu w Kolejach Mazo-
wieckich. Watpi¢ zebySmy si¢ tego do-
czekali, poniewaz kluczowe stanowiska
w spoOlce pelnig osoby z partyjnego
nadania PSL i PO.

Brak nadziei na zmiany

Wiatpie réwniez, zeby samorzad Ma-
zowsza zmienil priorytety nieudolnie
prowadzonej polityki transportowe;j.
Ostatnia reaktywacja polaczenia kolejo-
wego miala miejsce w 2009 r. Grzegorz
Kostrzewa-Zorbas, 6wczesny radny PO
Sejmiku Mazowsza, pokonal wyuczony
»hiedasizm”. To dzigki jego niebywale-
mu uporowi pociagi Kolei Mazowieckich
wrocily do Gory Kalwarii.

Jak bardzo urzad marszatkowski
tkwi w przekonaniu, ze nie nalezy prze-
ciwdziala¢ wykluczeniu transportowemu
mieszkancéw, pokazuje przyklad ustawy
PKS-owej. W zesztym roku na reakty-
wacj¢ polaczen autobusowych byto do
wzigcia ponad 18 min zt. W tym roku jest
ponad 68 mln. Marszalek nie zamierza
wzig¢ ani grosza z pieni¢dzy plynacych
z budzetu panstwa. Urzad marszatkow-
ski weiaz twierdzi, ze to powiaty powinny
uruchamia¢ linie autobusowe o zasi¢gu
wojewo6dzkim. Bledne kolo wykluczenia
transportowego na Mazowszu dopiero
si¢ rozpedza. Zamiast korzystaé z pie-
nigdzy na przeciwdzialanie temu tren-
dowi, marszatek woli narzeka¢ na wady
ustawy o publicznym transporcie zbio-
rowym, ktéra uchwalili jego koledzy
z PSL-u. |
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Realizujemy zadania

Przyznam, ze trudno mi sie odnies¢ do stow pana Piotra Figla i to bynaj-
mniej nie z powodu braku kontrargumentoéw, ale z powodu zaciekiosci tej,
jak i innych wypowiedzi autora. Tak personalny i agresywny atak skiero-
wany bezposrednio pod adresem jednego cztowieka stawia - w moim
odczuciu - pod znakiem zapytania obiektywnos¢ i bezstronno$¢ wysuwa-

nych argumentoéw.

Marta Milewska

barczanie marszatka calg od-

powiedzialno$cig za sytuacje

transportu autobusowego to

zdecydowane naduzycie.
Kondycja transportu autobusowego to
problem spoleczny w calym kraju. Ma-
zowsze w tej kwestii nie jest odosobnio-
ne. Dzialalno$¢ PKS-6w zweryfikowal
wolny rynek i rzadzace nim prawa.
Utrzymanie PKS-6w wiaze si¢ bowiem
z ogromnymi kosztami. Dochodzi do
tego dlugotrwala nierentowno$¢ linii
i nieprecyzyjna ustawa, ktdre nie wska-
zuje w sposob jasny, kto jest odpowie-
dzialny za organizacj¢ transportu dro-
gowego 1 jak realizacja tych obowigzkéw
bytaby finansowana.

Oczywiscie, mozna powiedzied, ze to
wina marszatka, bo tam, gdzie wycofu-
ja si¢ kolejni przewoznicy, powinien z pu-
blicznych pienigdzy (kosztem innych
zadan) powolaé spotki, ktore beda ob-
stugiwac te trasy. Jednak w postawionym
zarzucie nie ma ani stowa o kosztach ta-
kiego przedsiewziecia (a szacuje sie, ze
powolanie i utrzymanie omawianych po-
laczenn w regionie to koszt kilkuset
mln zl), ani stowa o skali wojew6dztwa
(ktore — przypomnijmy — jest wielkosci
Belgii) czy tez o nieprecyzyjnych prze-
pisach.

Zadaniem samorzadu wojewodztwa
jest objecie przewozami uzyteczno$ci
publicznej gléwnej sieci transportowe;j
wojewodztwa. I z tego zadania si¢ wy-
wigzujemy, organizujac transport kole-
jowy w regionie. Tam, gdzie linii kole-
jowej nie ma, transport autobusowy do
weztéw przesiadkowych lub gtéwnych
korytarzy transportowych powinny za-
pewni¢ samorzady gminne lub powia-
towe. Moga one skorzysta¢ z dofinan-
sowania linii w ramach tzw. ustawy
PKS-owej i robia to. Korzystaja tez z al-
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ternatywnych rozwigzan, bez potrzeby in-
gerowania samorzadu wojewddztwa.
Takze do zadan organizatoréw nizszego
szczebla nalezy zapewnienie polaczen
z obszaréw o niskiej dostepnosci komu-
nikacyjnej. Polaczenia te powinny by¢ or-
ganizowane gltéwnie jako linie dowozo-
we, na zasadzie porozumien pomigdzy sa-
morzadami. Tu jednak pojawiajg sie
komplikacje prawne i niedogodnosci
dla samorzadéw, bo chociazby w przy-
padku polaczen realizowanych na tere-
nie réznych powiatéw musza one stwo-
rzy¢ zwiazek powiatow.

Waznym czynnikiem, ktéry musi
wziag¢ pod uwagg organizator przewozow,
jest zapotrzebowanie na przewozy. Obec-
nie wiekszos¢ linii, na ktérych funkcjo-
nuja polscy przewoznicy autobusowi, ma
niska i pogarszajaca si¢ rentownos¢. Ro-
snace koszty, m.in. wynagrodzen, spra-
wiaja, ze coraz trudniej z kolei pokry¢
koszty realizowanych przewozoéw przy-
chodami z biletéw. Dlatego tak wazne
jest, by decyzje dotyczace uruchamiania
polaczeft w ramach ustugi publicznej po-
parte byly szerokimi analizami dotycza-
cymi potrzeb podréznych na poszcze-
gblnych obszarach.

Koleje Mazowieckie to dzi§ naj-
wigkszy regionalny przewoznik w Polsce.
A trzeba wyraznie powiedzied, ze po-
wolanie tej pierwszej w Polsce samorza-
dowej spotki kolejowej bylo nasza decyzja
1 sporym wyzwaniem. Nie tylko ze
wzgledu na olbrzymie koszty, ktére po-
nosi samorzad (w tym roku 343 mln zi,
co jest najwigksza po ,,janosikowym” po-
zycja w budzecie), ale i odpowiedzialnos¢.
Wigkszos¢ wojewddztw nie zdecydo-
wala si¢ na taki ruch. Dzi§ KM w ciagu
doby uruchamiaja $rednio 800 pociggdw,
przyjmuja najwicksza liczbe pasazerow.
Tylko w zeszlym roku pociagami spotki

podrézowato ponad 62 min oséb. To
o ponad 2 mln wiecej w stosunku do
2018 r. Szkielet sieci transportowej two-
rzy sie¢ linii kolejowych wyznaczajaca
gléwne korytarze transportowe w wo-
jewodztwie. Uzupelniaja je dwie linie dro-
gowe laczace Plock i Ostroleke z War-
szawa.

Warto uczciwie spojrze¢ na skok, jaki
dokonat si¢ przez tych 15 lat. Na starcie
mieliSmy 187 wystuzonych EZT-6w
(elektrycznych zespoléw trakcyjnych).
Dzi§ Koleje Mazowieckie sa jednym z naj-
nowoczesniejszych przewoznikéw re-
gionalnych w kraju i dysponuja 317
sztukami r6znego rodzaju taboru. Spot-
ka jest tez w trakcie rekordowego w hi-
storii polskiej kolei zaméwienia na 71
EZT-6w. Jego warto$¢ opiewa na ponad
2,2 mld zl i bedzie zrealizowana przy
wsparciu srodkéw unijnych. Nie byloby
tych zakupéw, gdyby nie olbrzymie za-
angazowanie samorzadu.

Niestety, prowadzenie spotki kole-
jowej wiaze si¢ ze stale wzrastajacymi
kosztami zwigzanymi z utrzymaniem
i eksploatacja, dostgpem do infrastruk-
tury, energia elektryczng. Do tego do-
chodza problemy zwiazane z infrastruk-
turg, mianowicie nieustanne remonty
prowadzone przez rzadowa spotke
—PKP PLK S.A. Samorzad wojewddztwa
doklada do KM niebagatelng kwote
—w tym roku ponad 343 mln zi, co jest
konieczne, bo kolej z zasady jest deficy-
towa. Traktujemy to jednak jako element
niezbedny, przyczyniajacy si¢ do rozwo-
ju wojewddztwa. Robimy to po to, by lu-
dzie mogli dojecha¢ do pracy, do szko-
ty, na uczelnig, do lekarza czy w kazdej
innej potrzebie.

Z podwyzka cen biletéw spotka
wstrzymywala sie najdluzej, jak mogta.
Juz w grudniu zeszlego roku ceny bile-



tow podwyzszyly Przewozy Regionalne,
Lodzka Kolej Aglomeracyjna, Koleje
Wielkopolskie i Koleje Wielkopolskie,
a od stycznia tego roku spotka Arriva.
Podwyzke cen biletéw podyktowaly
przede wszystkim wzrost ceny energii
trakcyjnej o blisko 65% za 1 MWh, a jest
to jedna z najwyzszych pozycji budzeto-
wych Kolei Mazowieckich oraz wzrost
placy minimalnej i inflacja (w skali roku
to kwota rzgdu 50-60 mln zt wiecej niz
w roku ubiegltym). Koleje Mazowieckie
placa tez za korzystanie z infrastruktury
PKP PLK, ktérej akcjonariuszem jest
skarb panstwa, i to s3 kwoty oscylujace
w skali roku migdzy 120-130 mln zI. Do-
tyczy to nie tylko korzystania z toréw, be-
dacych wlasnoscig PKP PLK, ale tez na-
liczane sa oplaty np. za umieszczenie roz-
kiadu jazdy w gablotach.

Ceny zostaly podniesione $rednio
0 10%, co nie rekompensuje w calosci

podwyzki cen energii trakcyjnej, dlatego
pozostala cz¢$¢ pokryje samorzad woje-
wodztwa mazowieckiego. Gdyby nie te
srodki finansowe, cena biletéw bytaby
znacznie wyzsza. Nie wzrosla cena bile-
tu lotniskowego. Nie wzrosta tez cena bi-
letu turysty.

Co do dzialalnosci spotki Koleje
Mazowieckie, zgodnie z art. 58a usta-
wy o publicznym transporcie zbioro-
wym operator, ktéry poza $wiadczeniem
ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego w transporcie kole-
jowym, prowadzi inna dziatalno$¢ go-
spodarcza, sporzadza oddzielny bilans
oraz rachunek zyskéw i strat dla tych
ustug, a takze wyodrebnia w ksiggach
rachunkowych operacje zwigzane
z wykonywaniem przewozu o charak-
terze uzytecznosci publicznej. Spra-
wozdanie finansowe operatora publi-
kowane jest na podstawie przepiso6w

o rachunkowosci, zawiera dodatkowo
oddzielny bilans oraz rachunek zy-
skow i strat dla dzialalno$ci zwigzanej
z uslugami w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w transporcie
kolejowym.

Poza tym na wniosek Urzgdu Mar-
szatkowskiego Wojewodztwa Mazo-
wieckiego w Warszawie u organizatoréw
publicznego transportu zbiorowego, czy-
li w Kolejach Mazowieckich i Warszaw-
skiej Kolei Dojazdowej, w grudniu
2019 r. zostat przeprowadzony audyt. Po-
nadto rekompensata jest co roku bada-
na przez bieglego rewidenta, a raport
z tej kontroli przekazywany jest do Or-
ganizatora PTZ, tj. Wojew6dztwa Ma-
zowieckiego.

Podsumowujac, szkoda, ze o spra-
wach tak waznych jak transport pu-
bliczny zaczynamy méwié, uzywajac re-
toryki rodem z polityki.
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Polityka Srednio
I nierownomiernie socjalna.
Czy na pewno skuteczna?

Obecna pandemia moze przynie$¢ przewartosciowania i zmiany takze
w polityce spotecznej. Zeby je sensownie przeprowadzié, warto jednak
przemysle¢ ocene tego, jaka i na ile korzystna byta polityka spoteczna
przed nadejsciem koronawirusem. Wbhrew pozorom Polska za rzadow
Zjednoczonej Prawicy ani nie okazata sie nadmiernie socjalna, ani prze-
sadnie skuteczna w mierzeniu sie z roznymi problemami spotecznymi.
Wiele obszarow byto traktowanych po macoszemu zaréwno jesli chodzi
o poziom nakiadow, jak i sprawnos¢ oraz kompleksowos¢ rozwiazan.
Oceniajac dotychczasowq polityke spoteczng, jak i kierujac sie ku przy-
szlosci, wazne, bySmy nie rozmawiali tylko o wielkosci naktadow, ale

i o tym, jakim celom stuzg i na ile skutecznie sq wykorzystywane.

Rafal Bakalarczyk

Panstwo
umiarkowanie socjalne
Zacznijmy jednak od skali polskiego
sogjalu — przez jednych wychwalanego,
przez innych demonizowanego. Nie-
stety nie zawsze instytucje migdzynaro-
dowe uwzgledniaja najswiezsze dane. Po-
chodzace z raportu OECD ,,Society in
a glance” z 2019 r. statystyki zawieraja
informagje o procentowym udziale w PKB
publicznych wydatkéw na polityke spo-
teczng. Dane sg za 2018 r. lub ostatni,
w ktérym w danym kraju przeprowa-
dzano pomiar. Jak w tym zestawieniu na
tle krajow rozwinietych wyglada Polska?
PrzeznaczaliSmy woéwczas nieco ponad
1/5 PKB na polityke spotecznag, a kon-
kretnie 21,13%, co jest nieco wyzszym
wskaznikiem niz $rednia dla krajéw
rozwinietych — 20,05%. Warto jednak
pamigtad, ze na powyzsza Srednig skla-
daja si¢ takze kraje, ktérym daleko do
modelu pafnstwo opiekuiczego, np.
Meksyk, Chile, Korea czy Turcja, ktore
wydawaly na cele spoteczne odpowied-
nio 7,5%, 10,9%, 11,1% 1 12,5% PKB.
Z kolei w panstwach takich, jak Niem-
cy, Austria, Wlochy, Norwegia, Szwecja,
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Dania, Finlandia i Belgia, wydatki spo-
teczne mieszcza sie w przedziale 25-30%
PKB, a we Francji wskaznik 30% zostal
nawet przekroczony. Nadal nasze na-
ktady na polityke spoteczng pozostawaty
wiec do$¢ przecigtne i odbiegaly od
wielu pafistw zachodnioeuropejskiego
dobrobytu z bardziej rozwinieta polity-
ka spoleczna.

Coraz wiecej, coraz
bardziej nierownomiernie
Wazny jest jednak nie tylko ogélny
poziom wydatkéw, ale i ich struktura.
Wezesniejsze materiaty Eurostatu poka-
zuja, ze w Polsce od lat ta struktura jest
mocno zaburzona. Na §wiadczenia ro-
dzinne wydajemy relatywnie duzo, ale juz
na przeciwdzialanie wykluczeniu spo-
tecznemu, mieszkalnictwo czy walke
z bezrobociem malo lub wrecz bardzo
malo. Wedlug metodologii Eurostatu
w 2017 r. wydatki na polityke spolecz-
na wyniosly w Polsce 17% PKB (przy
18,9% dla EU-28), w tym 9% wydatki na
emerytury (gdy unijna $rednia to ok. 10%
PKB) i 2,7% wydatki na rzecz rodzin
z dzie¢mi (o 1 punkt procentowy wiecej

niz $rednia dla UE-28). Natomiast wy-
datki na przeciwdziatanie bezrobociu
to zaledwie 0,4% PKB, podczas gdy $red-
nia unijna byla proporcjonalnie trzy
razy wyzsza — 1,29 PKB. Naklady na
walke z wykluczeniem spotecznym za$
stanowily wowczas 0,2% PKB (w UE-28
- 0,9%). Roéwniez jesli chodzi o miesz-
kalnictwo, wydatki te okazaly si¢ za-
uwazalnie nizsze niz unijna $rednia.
Przywolane dane z Eurostatu po-
chodza z 2017 r., a wiec ujmujg stan rze-
czy jeszcze przed rozszerzeniem progra-
mu 500+ i wprowadzeniem tzw. trzy-
nastek. Gdyby uwzgledni¢ zmiany
z ostatnich dwoch lat, mozna sie spo-
dziewaé, ze nierbwnowaga mig¢dzy na-
ktadami na $wiadczenia rodzinne i eme-
rytalne a reszta polityki spotecznej byta-
by jeszcze wigksza. Choé w 2019 r.
mialy miejsce takze inne dziatania — np.
wprowadzenie tzw. §wiadczenia uzupel-
niajacego dla 0séb niezdolnych do sa-
modzielnej egzystencji — rozmach finan-
sowy byl tu duzo mniejszy. Wydaje sie, ze
w obliczu tak nierébwnomiernej struktu-
ry nakladow obecne reformy powinny
by¢ w pierwszej kolejnosci ukierunko-



wane wlasnie na te dotad niedoinwe-
stowane obszary, tymczasem — jak po-
kazaly dziatania i zapowiedzi z 2019 r.
— tak si¢ nie stalo. Rezultaty w omawia-
nych obszarach sa niesatysfakcjonujace.
Ubo6stwo w 2018 r. wzrosto w poréw-
naniu z rokiem 2017 o ponad 1 punkt
procentowy — z 4,3% do 5,4%. Jak wy-
liczyli eksperci Polskiego Komitetu Eu-
ropejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu,
oznacza to wzrost liczby zagrozonych
skrajng bieda miedzy 2017 22018 r. o po-
nad 422 tys. (z 1,7 do ponad 2,1 mln)
os6b! Kondycja mieszkaniowa, mimo
pierwszych krokéw programu Mieszka-
nie+, nadal pozostaje niekorzystna i dla
wielu 0s6b bardzo trudna, powodujac réz-
ne formy wykluczenia mieszkaniowego,
wlacznie z bezdomnoscia. Niekorzystna
sytuacje mieszkaniowg Polakéw widaé
na tle poréwnawczym. Odsetek os6b
zyjacych w gospodarstwach uznanych
za przeludnione (overcrowding rate)
w 2017 r. wynosit w Polsce 41% dla os6b
w wieku produkeyjnym i 24,9% dla se-
nioréw , podczas gdy w UE wskazniki te
wynosily kolejno 16,8% i 6,2%.
Bezrobocie co prawda osiggneto
w ostatnich latach rekordowo niskie
wskazniki (jak na realia potransforma-
cyjnej Polski), ale jesli spojrzymy na bar-
dzo niski poziom $wiadczen dla os6b do-
tknietych bezrobociem i ich mata do-
stepnos$¢ oraz skromne naktady na dzia-
tania skutecznie aktywizujace zawodowo,
okazuje sie, ze w tej sferze nalezaloby
wzmocni¢ polityke panstwa, tym bardziej,
ze juz nadeszlo dtugo zapowiadane nad-
chodzi gospodarcze spowolnienie, do-
datkowo i radykalnie poglebione przez
epidemie Covid 19 i zwigzanego z nia
lock-downu. A to m.in. dotychczasowa
dobra koniunktura gospodarcza wesp6t
z kurczeniem si¢ liczby os6b w wieku pro-
dukeyjnym (niekoniecznie za$ polityka
spoleczna panstwa) odpowiadaly za ni-
skie wskazniki bezrobocia ostatnimi laty.
Teraz bedzie gorzej, wiec tym bardziej
sprawa zabezpieczenia oséb nim do-
tknigtych nabiera na znaczeniu.

Nie tylko ilos¢ sie liczy!

Tak silny nacisk na dwa wspomnia-
ne instrumenty — uczynienie powszech-
nym programu 500+ i trzynastki — by¢
moze datoby si¢ obronié, gdyby udato si¢
wskazaé, ze méwimy o absolutnie klu-
czowych sferach, a podjete dzialania
przyniosa szczeg6lnie donioste rezulta-
ty, wigc warto w nie zainwestowac spo-
re naklady nawet kosztem innych sfer.
Tymczasem nie mamy do czynienia z taka
sytuacja. Jesli za wprowadzeniem pro-
gramu 500+ stala z jednej strony cheé
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stymulowania dzietnosci, a z drugiej da-
zenie do przeciwdzialania ubéstwu ro-
dzin, to ostatnie rozszerzenie programu
moze mie¢ bardzo ograniczone rezulta-
ty. Beneficjentami tego kroku byly bo-
wiem w duzej mierze rodziny $rednio za-
mozne i zamozne, za$ te ubogie otrzy-
mywaly §wiadczenie na pierwsze dziec-
ko jeszcze przed rozszerzeniem progra-
mu. Owszem, jest grupa os6b niezbyt za-
moznych, ktérym pomoc si¢ przydata,
a przed rozszerzeniem nie kwalifikowaly
si¢ do niej ze wzgledu na wezesniejszy
prog dochodowy (800 zt netto na oso-
be). Tyle ze te grupy mozna bylo wlaczyé
do systemu wsparcia przy pomocy znacz-
nie mniej kosztownych dziatain (prze-
widziany przez Ministerstwo Finanséw
koszt programu na 2020 r. to az
41,2 mld z1), np. podnoszac o kilkaset
zlotych i uelastyczniajac prog docho-
dowy. A co z dzietnoScia? Jest watpliwe,
by ostatnie rozszerzenie programu sklo-
nito kolejne grupy do decyzji prokre-
acyjnych. Zreszta, jak wskazywali ba-
dacze, $wiadczenia finansowe majg ogra-
niczone przetozenie na dzietnos¢, jesli nie
ida one w parze z rozwojem instru-
mentéw wsparcia ustlugowego i1 roz-
wigzaniami pozwalajacymi na godzenie
pracy z opicka nad dzieckiem. Réwniez
trzynasta emerytura stabo si¢ broni pod
wzgledem skutecznosci osiggania po-
tencjalnych celow. Jesli celem tym mia-
to by¢ lepsze zabezpieczenie 0s6b star-
szych przed niedostatkiem, ksztalt do-
datkowego S$wiadczenia moze budzié
zastrzezenia. Dla ubogich emerytow za-
pomaga stanowiaca w przeliczeniu na
miesigc raptem kilkadziesigt zlotych
moze co najwyzej nieznacznie zlagodzi¢
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dotkliwos¢ trudnej sytuacji materialnej,
ale nie przyczyni si¢ do jej przezwycie-
zenia. Z kolei dla stosunkowo zamoz-
nych senioréw dodatkowe 1110 zt brut-
to rocznie moze by¢ milym, ale nie nie-
zbednym dodatkiem. Jak by nie patrze¢,
korzysci spoleczno-ekonomiczne jawia
sie jako nader skromne w relacji do na-
kladéw na poziomie okolo 10,8 mld zi
w 2019 r. Te same pienigdze mozna by-
toby podzieli¢ o wiele bardziej sensow-
nie — cze§¢ pozostawiajac na wsparcie fi-
nansowe mniej zamoznych senioréw
(nie tylko najubozszych), a cz¢$¢ aloku-
jac w deficytowe formy wsparcia ustu-
gowego, takie jak rozmaite ustugi opie-
kunicze i wspomagajace osoby starsze lub
ich bliskich czy $wiadczenia medyczne,
np. w zakresie opieki geriatrycznej, pro-
filaktyki badz rehabilitacji.

Przekierowaé dyskusje
Malo rozwazna alokagja §rodkéw po-
dyktowana byta najprawdopodobniej
motywacjami wyborczymi, a nie checia
mierzenia si¢ z problemami. Rozlegle,
proste w przekazie programy adresowane
do szerokich grup dobrze rozpozna-
nych w $wiadomosci spolecznej znacznie
lepiej si¢ sprzedaja marketingowo niz bar-
dziej kompleksowe reformy, rozproszo-
ne na wiele instrumentéw i sfer zycia,
precyzyjniej trafiajace w specyfike pro-
bleméw grup, ktére si¢ z nimi borykaja.
Nie jest to jednak problem zwigzany ze
strategig polityczng tylko jednej forma-
gji. Niekiedy mozna mie¢ wrazenie, ze de-
bata publiczna wokdt spraw spotecznych
skupia si¢ wlasnie wokét programéw
efektownych pod wzgledem ilosciowym,
ale niekoniecznie skutecznych i efek-
tywnych pod wzgledem rozwigzania
probleméw oraz gospodarowania §rod-
kami. Tymczasem zamiast licytowania si¢
na to, kto ile da (lub obieca) jakiej$ gru-
pie i ile to bedzie kosztowaé, warto $le-
dzi¢, jakie skutki przynosi dane dziatanie
(zaréwno te zamierzone, jak i niezamie-
rzone, uboczne) oraz czy te same skutki
nie moglyby by¢ osiggniete przy ma-
drzejszym gospodarowaniu publicznymi
zasobami. W najblizszej przysztosci pula
srodkéw do podziatu bedzie skromniej-
sza niz dotad, a skala potrzeb do ob-
dzielenia nimi jeszcze wigksza. Tym bar-
dziej istotna bedzie dyskusja na temat sku-
tecznosci 1 efektywnosci wydatkowania
srodkéw, by stuzyly tym, ktérzy szcze-
g6lnie wsparcia potrzebuja. Wydaje sie,
ze to wazne wyzwanie dla mediéw, by
dyskusje o polityce spotecznej probo-
wac formatowac wedlug celow i ich sku-
tecznosci, a nie tego, kto komu da
wiece;j. |
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Opiekunki bez opieki

Na czym polega praca polskich
opiekunek w Niemczech? Kim sig
zajmujecie i jakie obowigzki wy-
konujecie?

Praca opickuna polega na zajmowa-
niu si¢ 1 wsparciu niemieckich senioréw
i seniorek, ktérzy zdecydowali si¢ po-
zostaé w wieku swojej staroéci w domu.
Poniewaz czgsto s3 to osoby po wypad-
ku w domu, po operacji oraz osoby,
u ktérych rodzina i lekarz stwierdzaja za-
burzenia przestrzenno-czasowe (pocza-
tek demencji), wymagaja one wsparcia
i pomocy przy czynnoSciach zyciowych,
jak np. chodzenie, ubieranie i rozbiera-
nie sig, kapiele, higiena ciala, przyjmo-
wanie lekéw, przygotowywanie positkow,
czesto przyjmowanie positkéw, chodze-
nie czy przejazdy na wizyty u lekarza,
pranie, prasowanie, robienie zakupoéw
i czynnosci czasu wolnego: czytanie,
ogladanie telewizji, spacery. Opiekunka
wspiera ich lub wykonuje za nich czyn-
nosci(gotowanie, pranie), ktérych sami
juz wykonaé nie moga lub maja z tym
trudnosci i przebywa tam przez caly czas
zlecenia. Na miejsce zlecenia opiekunki
muszg dojechaé (Srednio ok. 1 tys. km)
1 po zleceniu wrdci¢ do Polski. Praca, czg-
sto po podrdzy w nocy, zaczyna si¢ na-
tychmiast po wejsciu opiekunki do domu
seniora czy seniorki. Z reguly koszty i or-
ganizacj¢ podrozy przejmuje firma za-
trudniajaca.

W jaki sposob jesteScie rekru-
towane do pracy? Z kim rozma-
wiacie?

Rekrutowanie odbywa si¢ gléwnie za
pomoca ogloszen zamieszczanych przez
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Z 1zabela Marcinek, polska opiekunka
w Niemczech, rozmawia Piotr Szumlewicz

agencje opieki na portalach internetowych.
Pierwszym kontaktem jest koordynator
lub inna osoba z dziatu rekrutagji danej fir-
my opieki. Najlepszym jednak sposo-
bem jest wiadomo$¢ od znajomej i pole-
cone miejsce pracy (np. na zast¢pstwa).

Jakie sg zarobki polskich opie-
kunek w Niemczech? Jak sie one
maja do niemieckich zarobk6é6w?

Zarobki zaleza gléwnie od znajo-
mosci jezyka niemieckiego. Osoby bez
znajomosci jezyka (czesto sa to osoby po-
dejmujace zastepstwa za inne opiekunki)
zarabiaja ok. 900 euro netto, osoby ze sla-
bym niemieckim — 1000-1100 euro.
Osoby z bardzo dobra znajomoscia jezyka
zarabiajg od 1500 do 1650 euro, zdarzajg
sie tez wyzsze stawki. Przedzial pomie-
dzy najwyzszymi grupami stawek to
osoby z komunikatywnym i dobrym je-
zykiem niemieckim. Niemiecki opiekun
pracujacy w 8-godzinnym rytmie pracy
(caly etat) zarabia od 1700 euro netto,

Jaki macie rodzaj umowy? Kto
was formalnie zatrudnia i wyplaca
wam pienigdze? Jaka czeSé Srod-
kow otrzymujecie z kwoty ptaconej
przez osobe, ktorg sie opiekujecie?

Odkad istnieje ta branza, stosowane
sa dla opieckunek umowy cywilno-praw-
ne, czyli tzw. Smieciowe. Zatrudnienie od-
bywa si¢ przez agencj¢ pracy w opiece
— ta staje si¢ naszym pracodawca i wy-
placa pieniadze na konto. Podopieczny
lub jego rodzina placi pienigdze partne-
rowi polskiej agencji, czyli agencji nie-
mieckiej. Rodzina dostaje od agencji ra-
chunek i czgs¢ za ustuge opieki polskiej
opiekunki placi jej niemiecka kasa cho-
rych. Tak wigc niemiecka rodzina ma
wsparcie finansowe. Czyli jesli zaplaci
agencji niemieckiej np. 3200 euro brut-
to, to Agencja polska moze dostac z tej
kwoty 2800 euro. Do kieszeni opiekun-
ki przechodzi 1400 euro (dobra znajo-
mos§¢ jezyka niemieckiego), a reszta jest
dla polskiej agencji, z czego ta odpro-

Zatrudnienie odbywa sie przez agencje pracy
w opiece — ta staje sie naszym pracodawca
i wyplaca pienigdze na konto.

bez nadgodzin. Dorabia nadgodzinami,
przez co wynagrodzenie si¢ zwigksza. Od
dwoch lat rzad niemiecki planuje pod-
wyzszenie tych stawek po to, aby przy-
ciagna¢ mlode osoby do wykonywanie
pracy w tej branzy. Polskie agencje opie-
ki nie proponuja podwyzek, jedynie bo-
nusy za dni $wigteczne (150-250 euro).
Poza tym przy poréwnaniu stawki trze-
ba wzia¢ pod uwagg, ze polska opiekunka
pracuje w rytmie 24-godzinnym, tzn.
obecnie 40 godzin w tygodniu, czyli 160
godzin miesigcznie, ale pozostaje ona
w domu podopiecznej czy podopiecznego
i jest zawsze do dyspozycji.

wadza podatek, sktadk¢ na ZUS np.
200 euro (w dobrym przypadku), a resz-
ta, czyli ok. 1000 euro, to czysty zysk
agenciji. Trzeba sobie wyobrazi¢, ze agen-
gje dlugo dzialajace na rynku moga ob-
sadzi¢ zlecenia polskimi opiekunkami
w liczbie minimum 10 dziennie. Mie-
sigczny zysk polskich agencji tatwo jest
wtedy policzy¢. Wyplata wynagrodzenia
opiekunce ma miejsce do 15. kolejnego
miesigca. Wiekszo$¢ agencji ma taki ter-
min. Ze wspétpracy z dwiema polskimi
agencjami zrezygnowatam ze wzgledu na
to draznigce ustalenie. Obecna firma wy-
placa mi pienigdze do 5. dnia kolejnego



miesigca. Nie ma zadnego konkretnego
powodu, nawet jesli bedzie si¢ nim za-
sfania¢ polska firma opiekuncza, aby
opiekunka otrzymywala wynagrodze-
nie za swoja ciezka prace o 10 dni p6z-
niej niz normalnie! Poniewaz rodzina nie-
miecka dostaje rachunek za ustugg opie-
kunki 31. lub 1. dnia miesigca, przelewa
pieniadze na konto partnera niemieckiego
w ciagu jednego dnia. Przelew idzie je-
den dzien i potem na konto polskie tez
1-2 dni. Opiekunka powinna mie¢ prze-
lane wynagrodzenie do 5. dnia miesiaca
kolejnego! Taki zapis majg firmy szwaj-
carskie czynne w branzy opieki. Zdarzaja
si¢ bardzo nieliczne firmy polskie, gdzie
S-dniowy termin wyplaty jest juz za-
chowany. A wigc mozna! Narzuca sie
wigc pytanie: dlaczego polskie agencje
opdézniaja wyplacanie pieniedzy opie-
kunkom? Co dzieje si¢ z pieniedzmi przez
10 dni? Wsréd opiekunek istnieje przy-
puszczenie, ze firmy opiekuicze stawia-
ja w wyniku tych op6znienr w transferze
nowe filie. Polecam dziennikarzom i PIP
sprawdzenie tego faktu.

Czy umowy, ktére podpisujecie,
sg przestrzegane? Jak np. wygla-
da sytuacja z odplatnoscia za nad-
godziny?

Umowy sporzadzone sg tak, ze
wszystko wydaje sie by¢ zgodne z pra-
wem. Problem polega na tym, ze w rze-
czywistoSci 1 w praktyce ustalenia te nie
majg znaczenia, poniewaz nie istnieje zad-
na kontrola zgodnosci tych ustalen z pra-
wem. I tak np. podstawowy zapis o cza-
sie pracy opiewa na 40 godzin tygo-
dniowo, tj. 5 dni x 8 godzin = 40 godzin,
ale w praktyce nikt nie daje 2 dni wol-
nych w opiece 24-godzinne;j. Jesli przyj-
miemy, ze rodzina podopiecznego zgo-
dzi si¢ na p6l dnia wolnej niedzieli, to
wtedy rachunek wygladatby nastgpujaco:
7 dni x 5,70 godziny. Przy takiej liczbie
godzin pracy dziennie nie jest si¢ w sta-
nie wykonaé wszystkich czynnosci.
Zwréémy uwage, ze podopieczni to
starsze osoby i zyja duzo wolniej, wiec
kazda czynno$¢ trwa u nich dluzej.
W praktyce realny czas pracy wynosi:
7 dni x 8 godzin = 56 godzin, co daje
miesi¢cznie 224 godziny, czyli czas
0 64 godziny dluzszy niz przewidziany
umowa. Za te 64 godziny agencja nie pla-
ci dodatkowych pienigdzy! Nie ma zad-
nej premii procentowej, np. 20% do-
datku za przepracowane nadgodziny
w niedziele. W paragrafie drugim mojej
umowy jest wyrazny zapis, ze czas pra-
cy nie moze przekroczy¢ 160 godzin mie-
sigcznie. Z uwagi na charakter wykony-
wanej pracy pozostaly czas opiekunki ma

dla siebie, ale wymagana jest zwigkszona
dyspozycyjnosC. Jezeli czas wykonywania
ushug bedzie odbiegal od ustalen umowy,
opiekunka powinna zawiadomi¢ agencj¢
czy pracodawcg 1 strony majg znalez¢ sa-
tysfakcjonujace wszystkich rozwiagzanie.
Zapis ten jest absurdalny, poniewaz pol-
skie agencje przedstawiaja opiekunke
jako pomoc 24-godzinng, i nigdy nie zda-
rzylo sig, aby agencja zadala sobie trud
wyjasnienia czasu pracy i dzialania na ko-
rzy$¢ opiekunki, by zmniejszy¢ wymiar
godzin i dostosowa¢ do ustalonego umo-
wa. Agencje polskie wiedza, ze wtedy stra-
cityby rodziny, ktére placa pienigdze za
opieke. Jest to razace wykorzystanie,
poniewaz opiekun niemiecki ze stuzb am-
bulatoryjnych (zewngtrznych) liczy nad-
godziny, ktére sa platne, podobnie plat-
ne s nadgodziny opiekunek polskich pra-
cujacych w Szwajcarii.

Jakie macie gwarancje wypla-
ty wynagrodzenia? Co si¢ dzieje,
gdy np. nagle niemiecka rodzina,
dla ktorej pracujecie, rezygnuje
z waszych uslug? Jakie macie
okresy wypowiedzenia?

Gwarancja wyplaty wynagrodzenia
jest umowa, ale w momencie uchylenia
si¢ wyplacenia zarobku za ustugg opie-
ki pozostaje sad cywilny lub inne orga-
ny. Nigdy nie znalaztam si¢ w sytuacji, aby
pracodawca nie wyplacil mi pieniedzy za
pracg. Prawdopodobnie, biorac pod
uwagg zaslyszane historie innych pan pra-
cujacych w opiece, mam wiele szczgcia.
W przypadku rezygnacji z naszych ustug
przez rodzing niemiecks, zachowany
jest tylko trzydniowy okres wypowie-
dzenia. Jednak powody zwolnienia opie-
kunki z miejsca zlecenia powinny by¢
konkretnie takie, jak w zapisie umowy:
zte traktowanie podopiecznego, alkohol
W miejscu pracy, samowolne porzucenie
miejsca zlecenia, kradziez, niewlasciwe
wykonywanie obowiazkéw oraz, co naj-
wazniejsze i najbardziej moim zdaniem
brutalne, pogorszenie si¢ stanu zdrowia
opiekunki przez okres powyzej 3 dni. To
oznacza, ze opiekunka moze pozostawac
w domu seniora czy seniorki do 3 dni, np.
zazigbiona, a jeli choroba postepuje,
musi — z goraczka 1 innymi symptomami
choroby — spakowac si¢ 1 przejecha¢ ze
zlecenia do domu (ok. 1 tys. km) do Pol-
ski. Gdy zwolnienie nastepuje z powodu
przestgpstw 1 naruszenia umowy, jest
mowa o zwolnieniu karnym. Partner nie-
miecki podpisuje odrebna umowe z ro-
dzina podopiecznego i w tej umowie jest
jeszcze dodatkowy powéd zwolnienia: in-
dywidualne cechy osobowosciowe, czy-
li brak tzw. chemii pomigdzy pod-
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opiecznym i osoba sprawujaca opieke.
Ten powdd jest bardzo bolesny, sama go
doswiadczytam, poniewaz jest trakto-
wany na réwni ze zwolnieniem kar-
nym! Opiekunka nie moze si¢ w takiej sy-
tuacji obronié, agencja polska réwniez jej
nie broni, argumentujac, ze taka sytuacja
moze zaistnie¢ i zadna ze stron nie ponosi
za to winy. Taki zapis widnieje w umo-
wie partnera niemieckiego z rodzing
niemiecky. W takim przypadku stwier-
dza sig, ze po prostu wspdlpraca nie funk-
cjonuje! Jest to bardzo przebiegly argu-
ment, poniewaz opiekunka ma do czy-
nienia czgsto z osobami z zaburzeniami
psychicznymi i taka osoba podlegajaca
zmianom nastroju o kazdej porze dnia
1 nocy moze nagle odczué, ze opiekun-
ka jej si¢ nie podoba, nie rozumie jej itd.
Jest to narazanie opiekunek na potezny
stres. Opiekunka do konca nie ma gwa-
rancji, czy nie wydarzy si¢ co$, co prze-
rwie jej zatrudnienie w miejscu zlecenia.
Pewnos¢ uzyskalaby tylko wtedy, gdyby
w umowie agencji polskiej z partnerem
niemieckim istnial zapis o wyplacie cal-
kowitej naleznosci za ustugg opiekunki
do ustalonego terminu wykonywania
zlecenia, bez wzgledu na odmowe ro-
dziny. W ten sposdb opiekunka zyskata-
by bezpieczenistwo pracy, pracowalaby
w pewnych warunkach i nie drzalaby
o przyszlosé.

Sama pani pracowala jako opie-
kunka. Jak pani ocenia swoje do-
Swiadczenia na niemieckim rynku
opiekuniczym?

Pracuje jako opiekunka od trzech lat,
ostatnie trzy miesiace w Szwajcarii i chce
tam pozostaé, poniewaz Umowy Szwaj-
carskie dla opiekunek sa w gléwnych
punktach, dotyczacych czasu pracy, wy-
datkéw na wyzywienie, platnosci za
nadgodziny, obowiazkowego dnia wol-
nego, konkretnie okreslone. Ale moje do-
$wiadczenia na rynku niemieckim sg
dos¢ dobre. Z racji tego, ze 16 lat miesz-
katlam w Niemczech i poznalam men-
talnos$¢ Niemcdw, jest mi tatwiej szybko
znalez¢ z nimi bezpos$redni, sympatycz-
ny kontakt i czué si¢ jak w domu. Do tej
pory mialam kilka zlecen, gtéwnie u se-
niorek, wspélpracowatam z dwiema fir-
mami opieki, obecny méj pracodawca to
trzecia firma polska. Aplikowatam tez do
shuzby ambulatoryjnej w Hamburgu i zo-
stalam przyjeta tam w sierpniu 2019 r. ze
wzgledu na znajomo$¢ jezyka i do-
Swiadczenie, ale w ostatnim momen-
cie zrezygnowalam, poniewaz otrzyma-
tam propozycj¢ zlecenia w Zurychu.
W Niemczech opiekowatam si¢ gtéwnie
starszymi kobietami w miastach takich
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jak: Berlin, Duisburg, Bonn, Moers.
Najpickniejszym moim do$wiadczeniem
byta opieka na starsza panig Anneliese
z Moers z rodziny lekarzy. Ta wspania-
ta kobieta przyjeta mnie zyczliwe do ro-
dziny i przyjemnoscia dla mnie bylo zaj-
mowanie si¢ nig przez ponad rok. Praca
na rynku niemieckim nie jest jednak dla
mnie w pelni satysfakcjonujaca ze wzgle-
du na form¢ uméw proponowanych
przez polskie agencje opieki. Jest to
praca w duzej niepewnosci. Polskie agen-
cje opieki mogtyby proponowaé Niem-
com o wiele wyzsza jakos¢ ustug, gdyby
dbaty o swoich pracownikéw.

Do kogo sie pani zwrdcila o po-
moc? Kto jest adresatem roszczen
polskich opiekunek, gdy ich prawa
sg lamane?

W ciggu mojej trzyletniej pracy z se-
niorami w Niemczech doswiadczytam
jednej bardzo bolesnej sytuacji wypo-
wiedzenia mi umowy-zlecenia. Bylo to
w Gelsenkirchen w maju 2019 r. Jest to
bardzo smutna historia, bo polska agen-
cja, dla ktérej juz dlugo pracowatam
— Medipe Pflege PL Sp. z 0.0. z siedziba
we Wroctawiu, znata moje ustugi opie-
kuncze, poparte bardzo dobrymi refe-
rencjami rodzin, a mimo to nie zrobita
nic, aby mnie na tym zleceniu utrzymac
lub aby mnie obronié. Firma Medipe zgo-
dzita sie na decyzje rodziny z Gelsenkir-
chen, podyktowang niezadowoleniem
swojej matki z postepujaca demengja, by
przerwaé moja prace w jej domu. Wy-
konywalam jak najlepiej swoje obo-
wigzki, staralam sie utrzymac z seniorka
dobrg i przyjazng relacje. Rodzina byta za-
chwycona moja znajomoscia jezyka nie-
mieckiego 1 planowali$my juz terminy ko-
lejnych przyjazdéw. Sytuacja diametral-
nie si¢ zmienila i pojawito si¢ niezado-
wolenie w momencie, gdy poprositam ro-
dzing o dzien wolny i przedstawitam li-
st¢ z moim czasem pracy (obowiazek
wprowadzenia takich list zostal w Niem-
czech zatwierdzony wyrokiem EUGH
z dnia 04.05.19). Godzilo to w wy-
obrazenie rodziny, ze: ,,przyjechata Swiet-
na opiekunka z bardzo dobrym nie-
mieckim, nie pali, nie pije, dobrze wy-
konuje obowigzki, nie stwarza proble-
moéw, prowadzi samochéd itp. i moze byé
caly czas dla naszej mamy”. Przedsta-
wiajac liste czasu pracy, dalam do zro-
zumienia, ze nie jestem niewolnikiem, po-
trzebuje tez dla siebie czasu wolnego, kt6-
ry byl zreszta w mojej umowie. Popro-
sitam mojego pracodawce o pomoc,
przekazano mi, ze przyjedzie na miejsce
niemiecki koordynator, aby rozwiazaé
problem. Rozmawiali$my wspoélnie wszy-
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Polskie agencje opieki moglyby proponowaé

Niemcom o wiele wyzsza jako$¢ ustug, gdyby
dbaly o swoich pracownikéw.

scy: moja podopieczna, jej corka, ja i ko-
ordynator. Cérka osoby, ktdra sie opie-
kowatam, powiedziala, ze w jej umowie
z firmg niemieckg nie ma zapisu tygo-
dniowej i miesi¢cznej liczby godzin pra-
cy opiekunki, nie widziala tez zapisu
o wolnym dniu lub popotudniu w week-
end i stwierdzila, ze jeszcze zadna opie-
kunka nie robita sobie tak dtugiej prze-
rwy, jak ja (1,5 godziny dziennie). W re-
zultacie dugiej, trudnej rozmowy corka
zaakceptowala moj plan godzin pracy.
Niemiecki koordynator tez nic nie wie-
dziat o 40 godzinach czasu pracy w ty-
godniu dla opiekunki lub udawal, ze nie
wie! Przerwanie mojej pracy nastapito kil-
ka dni pdzniej z podaniem powodu, ze:
,mama nie zyczy sobie, aby$ u niej
byla”. Rzeczywistym powodem bylo
jednak to, ze seniorka nie godzita sie na
méj czas wolny. Osmego maja whbiegt
rano do mojego pokoju syn seniorki
i przekazal, ze mam dwie godziny na spa-

kowanie. Zawiadomilam firme Medipe,
powiedziano mi, ze bede przewieziona do
hotelu i tam mogg czekaé na kolejne zle-
cenie lub wréci¢ do Polski. Wtedy po-
sztam na policje w Gelsenkirchen, aby
zglosié ten przypadek. Powiedziano mi,
ze poniewaz mam umowe z firmg polska,
do niej nalezy obrona mnie. Zadzwoni-
tam do mojej (6wczesnej, juz nie obecnej)
firmy Medipe i z poczuciem zagrozenia
i bedac w szoku, powiedziatam, ze za te
pieniadze ktére na mnie zarabiajg (ok.
1200 euro), mogliby przynajmniej stanaé
w mojej obronie. Zazadatam odszkodo-
wania od rodziny. Syn seniorki, ktory po-
wiedzial mi, ze ,nalezy jak najszybciej
oczyScic sytuacje”, przewi6zt mnie do ho-
telu, gdzie zaczekatam na kolejne zlece-
nie od firmy. Dostatam od Medipe pismo,
w ktérym przedstawiali swoje stanowi-
sko w zaistnialej sytuacji. Firma przeko-
nywala mnie w tym piSmie: ,,umowa
podpisana przez panig nie jest umowsa



0 prace, wobec tego nie stosujg si¢ do niej
regulacje kodeksu pracy w zakresie za-
chowywania okreséw wypowiedzenia”
oraz ,,zakonczenie ustugi u seniorki nie
nalezy utozsamia¢ z wypowiedzeniem czy
zwolnieniem”, a takze ,,zwracamy uwa-
ge, ze w tym przypadku chodzi o osobg
starszg 1 cierpigca na zaburzenia psy-
chiczne”. Firma nie zauwazyla jednak, ze
decyzji o zwolnieniu nie podjela osoba,
ktéra sie opiekowatam, a jej dwoch sy-
néw i corka, ktérych wladze umystowe
byly bez zarzutu. W opozycji do tych
sprytnych i stawiajacych firm¢ Medipe
Pflege PL w absolutnej biernosci i bez-
piecznej pozycji oSwiadczen staly moje
emocje: zszokowanie bezwzgledna po-
stawg rodziny, strach, wewnetrzny bdl,
zal 1 smutek. Ale si¢ nie poddatam. Na
zblizajace si¢ zalamanie zastosowatam ,,te-
rapi¢ zajeciowa”, czyli przyjetam kolej-
ne zlecenie. Chce dodaé, ze wiele opie-
kunek do$wiadcza podobnych, poniza-
jacych sytuacji, zupelnie przez nie nie-
zawinionych. Nie kazda z tych kobiet jest
w stanie szybko poradzi¢ sobie z depre-
sja po takim przypadku. W 2019 r. bylo
kilka przypadkéw Smierci opiekunki
w miejscu wykonywania zlecenia, wiele
opiekunek zazywa leki przeciwdepre-
syjne. Uruchomienie przez niektore fir-
my stanowiska psychologa $wiadczy o na-
silajacych si¢ symptomach niestabilnego
zycia 1 pracy w poczuciu zagrozenia. Na-
stgpnym adresem, pod ktory przekaza-
tam moja sprawe, byli adwokaci z Kielc
i Warszawy. Kilka kancelarii odrzucito
moja sprawe z wyttumaczeniem, ze zda-
rzenie mialo miejsce na terenie Niemiec,
wiec tam powinno si¢ toczy¢ postepo-
wanie. Napisalam do Departamentu Le-
galnosci Zatrudnienia w Gléwnym In-
spektoracie Pracy oraz do jego niemiec-
kiego urzgdowego ,.kolegi” — General-
zolldirektion Direktion VII Finanzkon-
trolle Schweizarbeit w Kolonii. Gléwny
Inspektorat Pracy w Warszawie odpisal
mi m.in.: ,,Sytuacja os6b wykonujacych
prace opiekunéw oséb starszych za gra-
nica, kierowanych do pracy gtéwnie na
teren Niemiec, juz od wielu lat stanowi
przedmiot kontroli PIR Wspotpraca z nie-
mieckimi instytucjami kontrolnymi
w tym zakresie napotyka jednak na sze-
reg barier, do ktdérych naleza: ograni-
czona mozliwo$¢ przeprowadzania kon-
troli w domach prywatnych (wymaga
zgody sadu) oraz fakt, iz niemieckie re-
gulagje ustanowione dla branzy opieki nie
majg zastosowania do oséb Swiadczacych
prace w systemie catodobowym. Jednym
z warunkéw zastosowania minimalnej
stawki i wynagrodzenia dla branzy opie-
ki stanowi wykonywanie przez okreslo-

ng czg§¢ czasu pracy (obecnie przy-
najmniej przez 25% ustalonego czasu pra-
cy) okreslonych czynnosci z zakresu
opieki nad chorym (np. mycie, kapiel,
przygotowywanie positkéw, pomoc
w poruszaniu si¢). Nie zalicza si¢ do tego
pomocy w gospodarstwie domowym”.
PIP wskazal tez, ze: ,,istnieje koniecznosé
wprowadzenia odrebnych uregulowan,
ktore okreslatyby standardy swiadczenia
tego typu uslug przez wyselekcjonowa-
ne podmioty, spelniajace okreslone
W ustawie wymagania, zapewniajace
bezpieczenstwo osobom kierowanym
do pracy za granicg”. Generalzolldirek-
tion Direktion VII Finanzkontrolle
Schweizarbeit w Kolonii stwierdzil, ze
z braku dowoddéw nie mogg mi pomoe.
Napisatam tez do Federalnego Zarzadu
DGB ,,Uczciwa mobilno$¢” (Faire Mo-
bilitit), stuzacego do egzekwowania sto-
sownych plac 1 uczciwych warunkéw pra-
cy dla pracownikéw ze $rodkowo-
wschodnioeuropejskich panstw UE na
niemieckim rynku pracy. Mimo duzego
zainteresowania mojg sprawg stwier-
dzono, ze przebieg sprawy sadowej z po-
wodztwa cywilnego o odszkodowanie za
poniesione szkody bedzie bardzo trudny,
dlugi i prawie nie do wygrania, ze wzgle-
du na nikle dowody. W lutym biezacego
roku otrzymalam ponownie pismo od
Generalzolldirektion Direktion VII Fi-
nanzkontrolle Schweizarbeit w Kolonii
z pro$ba o przedstawienie pelnego ma-
terialu dowodowego ze zlecenia z Gel-
senkirchen. Wigkszos¢ z tych dokumen-
tow dotyczy umowy z firmg opiekuncza,
formularza A1, dowoddéw przelewu wy-
nagrodzenia itp. Obecnie czekam na
odpowiedz i dalsze prowadzenie mojej
sprawy. Cheg dodad, ze z racji mojego
dlugiego pobytu w Niemczech, plynnej
znajomosci jezyka niemieckiego, cze-
Sciowej znajomos¢ ustaw 1 sprawnego po-
ruszania si¢ po prawnych stronach nie-
mieckich w internecie jestem w stanie do-
brze skierowa¢ dany przypadek do od-
powiednich instytugji, cho¢ to nie prze-
sadza o udanych rezultatach. S natomiast
opiekunki, ktore nie znaja dobrze jezy-
ka, nie majg adreséw odpowiednich in-
stytucji, otrzymywana pensja nie wy-
starcza im na zalozenie sprawy przez ad-
wokatéw w Niemczech. To wszystko
sprawia, ze nie moga skutecznie bronié
swoich praw. Pisma w sprawie naduzy¢
do niemieckich instytucji musza by¢
réwniez dobrze sprecyzowane, inaczej
nikt sie sprawa nie zainteresuje. Polskie
opiekunki majg bardzo ograniczone
mozliwosci walki o swoje prawa. Czgsto
te kobiety po cigzkiej pracy wracaja do
domu i musza same zadba¢ o swoje zdro-
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wie. Nie starcza im czasu na pisanie pism,
rozpatrywanie odpowiedzi, kopiowanie
dokumentéw. Muszg pracowaé dalej.
Nie ma zadnego obroncy ich praw
z prawdziwego zdarzenia. Dlatego istnieje
palaca potrzeba nagltosnienia tego pro-
blemu przez prase, radio, telewizje. Pod
koniec lutego udzielitam wywiadu na te-
mat niesprawiedliwosci, przekroczen
prawnych i naduzy¢ w tej branzy, ktéra
potocznie nazywa si¢ ,,niewolnictwem
XXI wieku”, w telewizji TVN w War-
szawie raz ARD - stacji radia niemiec-
kiego oraz Deutsche Welle, oddzial
w Warszawie. Mam nadzieje, ze dzieki
nagloénieniu patologii wiele dotknie-
tych niesprawiedliwoscig opiekunek pol-
skich odzyska dawno juz utracona na-
dziej¢ na poprawe¢ warunkéw pracy
W opiece i stosowng ochrone.

Jakie pani zdaniem nalezy
wdrozy¢ zmiany na rynku uslug
opiekunczych, aby prawa opieku-
nek byly w wigkszym stopniu chro-
nione?

Przede wszystkim konieczne jest
przeksztalcenie uméw cywilno-praw-
nych, czyli tzw. ,,§mieciowych”, w umo-
wy o pracg. W umowach powinny by¢
zapisy o czasie pracy, czasie wolnym, cza-
sie probnym, wynagrodzeniu za czas
wolny, dniach $wiatecznych oraz feriach
i urlopach, wyplacie za dni choroby, roz-
sadnym, zgodnym z prawem czasie wy-
powiedzenia. Dodatkowo konieczne by-
toby zastopowanie zwolniefi przez ro-
dziny niemieckie, poprzez obowiazek wy-
platy wynagrodzenia dla opiekunki do
konca zlecenia, chociaz opiekunka juz nie
pracuje na zleceniu, lub wprowadzenie
roszczenia o odszkodowanie za prze-
rwanie pracy, niezawinione przez opie-
kunke. Dyskusyjny jest punkt w umo-
wach polskich agencji o karach za opusz-
czenie miejsca pracy. W ten sposob nie-
ktore polskie firmy kompensuja swoje
starty i obciazaja opiekunki, ktére np. na
miejscu zlecenia spostrzegly, ze informacje
przekazane im przez firme nie s3 zgod-
ne z rzeczywistym stanem podopiecznej.
Wtedy obcigzanie opiekunki za wyje-
chanie z miejsca zlecenia jest bezprawne.
Uwazam tez, ze powinno si¢ powolaé
urzad prawnikéw i adwokatéw dla tej
branzy, ktérzy reprezentowaliby i pro-
wadziliby sprawy sadowe opiekunek.
No i oczywiscie silny zwiazek pracow-
niczy, ktéry proponowalby korzystne
projekty w branzy opieki. Zauwazmy, ze
biznes firm opiekunczych kwitnie, po-
szkodowang strong sg panie z opieki, kt6-
rych prawa w dalszym ciagu nie sg prze-
strzegane.
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W obronie

wolnych niedziel

Wolne od handlu niedziele to nie wymyst Prawa
i Sprawiedliwosci. Wolne od handlu niedziele

to nie pomyst Kosciota katolickiego. Wolne od
handlu niedziele to projekt swiata pracy, pod
ktorym zebrano pot miliona podpisow i ktory

to projekt zyskat poparcie nie tylko Zwiazku
Zawodowego ,,Solidarnos¢”, ale takze Federacji
Zwigzkow Zawodowych Handlu oraz spoétdziel-
czosci zrzeszonych w OPZZ.

Kamil Lukaszek

a wstepie zerknijmy na ka-
lendarz 2019 r. Zal6zmy przy
tym, ze jeste§ osoba zatrud-
niong na umowe¢ o prace,
pracujaca od poniedziatku do piatku, po-
siadajaca jedno dziecko, ktére wycho-
wujesz, oraz partnera, ktory pracuje na
takich samych zasadach jak ty. Nie liczac
Swiat i urlopow, z tytulu weekendu mia-
les wolne 102 dni, czyli 2448 godzin, kt6-
re mogles spedzi¢ z bliskimi. W przy-
padku osoby zatrudnionej w handlu na
umowg o pracg takich dni bylo w tym sa-
mym roku 63, co daje 1512 godzin. Po-
réwnujac zatem sytuacj¢ etatowego pra-
cownika handlu z pracownikiem, kt6rego
branza nie wymaga pracy w weekendy,
przekonamy sig, ze ten pierwszy mial
39 dni, czyli 936 godzin mniej na piele-
gnowanie swoich relacji z rodzing
i przyjaciélmi. Juz to, pewnie trochg
uproszczone, poréwnanie pokazuje, ze
aktywnos¢ zarobkowa nie tylko w nie-
dziele, ale rowniez w sobote jest czyn-
nikiem wplywajacym na destabilizacj¢
prymarnych relacji spolecznych i wsp6l-
notowych.
Warto takze wspomnied, ze zgodnie
z przyjetymi w Polsce regulacjami, tydzief
pracy moze trwac nieprzerwanie 6 dni.
Inaczej jest w branzach, gdzie niedziela
jest pracujaca, czyli np. w handlu. Tu ty-
dzien pracy moze trwaé nieprzerwanie
10 dni. Mysle, ze nietrudno wyobrazi¢ so-
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bie, w jak ,,produktywny” sposéb moz-
na odpocza¢ po takim maratonie.

W kolejnych akapitach tego tekstu
krytycznie przyjrze si¢ zatem argumen-
tom podnoszonym przez przeciwnikoéw
omawianego zagadnienia.

Czesto podnoszong kwestia jest fakt,
ze regulacja ta nie dotyczy wszystkich
branz; wolne niedziele nie s3 rozwigza-
niem powszechnym dla calego $wiata
pracy. Warto w tym miejscu u§wiadomic¢
sobie jedno. Wolne niedziele dla pra-
cownikéw handlu to rozwiazanie wy-
walczone przez pracownikéw handlu.
Jest to tautologia pozorna. Ot6z w co-
dziennej walce pracowniczej w ramach
systemu wolnorynkowego nikt nie wy-
maga od uzwigzkowionych kolejarzy,
by ci walczyli w interesie gornikow, pie-
legniarki nie walcza o karte nauczyciela,
a ZNP nie sprzeciwia si¢ uberyzacji za-
wodu takséwkarza. Solidarno$é¢ pra-
cownicza pomig¢dzy branzami jest ide-
alem, do ktérego nalezy dazy¢, nie jest
jednak wymogiem sine qua non aktyw-
noSci propracowniczej czy zwiazkowe;.
Jesli przyjmiemy, ze wolne niedziele s3
prawem nabytym przez pewng grupg, to
musimy uznal, ze podwazanie owego
prawa jest tozsame z podwazaniem pra-
wa nauczycieli do rocznego urlopu re-
generacyjnego czy pracownikéw stuzb
mundurowych do wcze$niejszej emery-
tury.

Oczywistym jest rOwniez, ze istnie-
ja pewne branze, ktére ze wzgledu na ich
spoleczng uzyteczno$¢ (np. stuzba zdro-
wia), porzadek publiczny (policja) czy
specyfike technologiczng i produktowa
(huty, mleczarnie) musza pracowac w try-
bie cigglym. Trudno w ktérymkolwiek
z wymienionych kontekstow argumen-
towaé, ze praca w handlu jest tego ro-
dzaju zajeciem, ktére musi by¢ Swiad-
czone siedem dni w tygodniu. Osobiscie
uwazam, ze lista prac, bez ktérych cia-
glego wykonywania funkcjonowanie
spoleczefistwa zostatoby zaburzone, po-
winna by¢ mozliwie krétka i systema-
tycznie weryfikowana.

Przeciwnicy zakazu handlu w nie-
dziele, majacy czesto liberalny badz neo-
liberalny $wiatopoglad, nieraz uzywaja ar-
gumentacji, ktéra roboczo i na potrzeby
tego tekstu nazwe ,,argumentem z wol-
nosci”. Przybiera on réznorodne formy,
dlatego kazda z nich wymaga oddziel-
nego oméwienia.

Pierwszy wariant argumentu z wol-
nosci sprowadza si¢ do sadu: kazdy
czlowiek jest wolny, zatem nie musi
pracowa¢ w handlu. Tego rodzaju my-
Slenie moze wydawac si¢ z grubsza stusz-
ne mieszkancowi Warszawy, Krakowa,
Wroclawia, ma si¢ jednak nijak do sytu-
acji cztowieka pracy zyjacego w mniej-
szych miejscowosciach. Sytuacja pra-
cownika w Kolnie, Andrychowie czy Dy-



nowie nie jest tak komfortowa, poniewaz
wielkopowierzchniowe markety sg tam
czesto najwigkszym miejscem pracy, ofe-
rujacym zatrudnienie o najwyzszej jako-
Scl.

Drugi wariant argumentu z wolnosci
sprowadza si¢ do stabo popartej opinii,
ze pracownik handlu nie musi zgadzac sie
na prace w niedziele. Jest ona dla niego
catkowicie nieobowigzkowa, a zachetg do
jej $wiadczenia maja byé dodatkowe
profity pieni¢zne. Mniemanie o dobro-
wolnosci podejmowania aktywnosci za-
wodowej w godzinach nadliczbowych jest
skutecznie falsyfikowane przez kolejne
kontrole Pafistwowej Inspekcji Pracy
w dyskontach spozywczych, a takze gru-
dniowa kontrole PIP w sieci popularnych
elektromarketéw, ktore pokazujg jasno,
ze pracownicy sa przymuszani do wysit-
ku w niedogodnym dla nich wymiarze
godzin. Co wigcej, gratyfikacja finanso-
wa za nadgodziny, a takze za prace
w Swigta jest bardzo czesto nieprawi-
diowo rozliczana.

Argument z wolnosci kaze tez nie-
ktorym twierdzié, ze zakaz handlu w nie-
dziele godzi w swobode klienta/konsu-
menta do dokonania zakupu towaru
w dogodnym dla niego terminie. Te
niewyszukang i jakze popularng forme ar-
gumentowania obalil prawie trzy wieki
temu niejaki Immanuel Kant, zauwaza-
jac blyskotliwie, ze wolno$¢ jednostki

konczy si¢ tam, gdzie zaczyna si¢ wolnos¢
innych jednostek. Czytelnikowi pozo-
stawiam do rozstrzygnigcia, czy wyzsza
wartoscig jest mozliwo$¢ zakupu jogur-
tu i pary spodni, czy wolno$¢ rodzica
chcacego spedzi¢ z dzie¢mi dzien, w ktd-
rym te nie ida do szkoty.
Komentatorzy, zazwyczaj zwigzani
z liberalng prawicg, przeciwni wprowa-
dzeniu wolnych niedziel, utrzymywali, ze
wprowadzenie tej regulacji wplynie na
stagnacje, a nawet obnizanie realnych za-
robkéw pracownikéw handlu. Tymcza-
sem, jak donosza media, zatrudnieni
w Jer6nimo Martins (wlaciciel sieci Bie-
dronka) od stycznia 2020 r. moga liczyé
na podwyzki rzedu nawet 500 zt, Lidl
w roku obrotowym 2018/2019 prze-
znaczyl na wynagrodzenia o ponad
123 min zt wigcej niz w poprzednim roku
rozliczeniowym. W 2020 r. sie¢ Lidl wyda
na podwyzki 66 mln zl. Zwigkszenie wy-
nagrodzefi planuje takze Kaufland. Zgod-
nie z przewidywaniami branzowego me-
dium portalspozywczy.pl wzrost plac
w handlu w najblizszej pieciolatce moze
wynie$¢ nawet 30%. Jak widaé zatem,
nowe prawo nie wplyneto negatywnie na
dynamike ptac w omawianym sektorze.
Ci sami liberalni komentatorzy,
w momencie wprowadzania wolnych nie-
dziel, twierdzili, ze ta regulacja wptynie
hamujaco lub ujemnie na poziom za-
trudnienia w sektorze. I znéw, analo-
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gicznie jak w przypadku dynamiki plac,
rzeczywisto$¢ dla takich obaw okazata sie
bezlitosna. Zgodnie z danymi GUS zar.
2018 zatrudnienie w handlu wzrosto
0 3,1%. Danych za 2019 r. jeszcze nie ma,
natomiast zgodnie z danymi umieszczo-
nymi w raporcie Lidla firma w 2020 r. za-
mierza zwigkszy¢ zatrudnienie o 13%.

Reasumujac, nie ma przestanek eko-
nomicznych, §wiadczacych o tym, ze za-
kaz handlu w niedziele pogorszyt sytuacje
zawodowa pracownikéw omawianej
branzy. Sa przestanki natury wspdlnoto-
wej i etycznej, by owe rozwigzanie utrzy-
mywaé 1 poszerza¢. Nowe prawo nie
ogranicza czasu pracy, jest natomiast
sposobem na jego zmniejszenie i regu-
lacje.

Sprawa wymagajaca oddzielnego
rozwazenia, ktéra tu zaledwie zasygna-
lizujg, jest proklimatyczne oddziatywanie
omawianego zakazu. Jaki §lad weglowy
pozostawia po sobie dzief pracy galerii
handlowej? Ile zyskujemy, jesli przez
52 dni w roku, zdecydujemy si¢ na to, by
ich nie otwierac?

Wolne niedziele spotkaly si¢ oczy-
wiscie z reakcja kapitatu, ktorej panistwo
powinno si¢ z cala moca przeciwstawié.
Jednym ze sposobéw obchodzenia zakazu
handlu jest wprowadzanie ustug pocz-
towych i kurierskich w sklepach. W naj-
blizszym czasie Jerénimo Martins chce
uruchomié¢ ustuge zblizong do paczko-
matéw. Zadaniem ustawodawcy bedzie
wprowadzenie takich rozwigzan, ktore
uniemozliwig prowadzenie handlu pod
pozorem dziatalno$ci pocztowe;.

Innym problemem sg drobne sklepy
ajenckie, ktore zakaz pracy w niedziele
tamia ordynarnie, za kasa stawiajac pra-
cownika zatrudnionego na umowie $mie-
ciowej. Jest to proceder, ktory nie doty-
czy tylko niedziel, ale takze innych dni
ustawowo wolnych, takich jak Boze Na-
rodzenie, Wielkanoc, Nowy Rok, 11 3
Maja itp. W tym przypadku regulacje
prawne juz istniejg, reakcja zatem lezy po
stronie aparatu kontrolnego pafstwa,
w szczeg6lnosci weigz niedoinwestowa-
nego PIP.

Pamietacie 21 postulatéw sierpnio-
wych? Ostatni z nich brzmial: ,Wpro-
wadzi¢ wszystkie soboty wolne od pra-
cy. Pracownikom w ruchu ciaglym i sys-
temie czterobrygadowym brak wolnych
sob6t zrekompensowaé zwigkszonym
wymiarem urlopu wypoczynkowego lub
innymi platnymi dniami wolnymi”. Sta-
to sie cos niedobrego w Polsce, ze 40 lat
po ogloszeniu tego tekstu deliberujemy
nad zasadnoS$cig ograniczenia czasu
$wiadczenia pracy, tylko dlatego ze chce-
my kupowad. |
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«Bubel
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Rzad radykalnie ograni-
czytl handel w niedziele,
a od 2020 r. hipermar-
kety i sieci handlowe

s3 zamkniete prawie we
wszystkie niedziele. Nie
bytoby w tym nic wyjatko-
wego, gdyby nie fakt, ze
ustawa jest bardzo zle
przygotowana, zawiera
mnostwo luk, wyjatkow,
sprzecznosci, a na doda-
tek przynosi skutki prze-
ciwne do zaplanowanych
przez tworcow ustawy. Na
dodatek kolejne pomysty
na nowelizacje ustawy s3
jeszcze gorsze od pier-
wotnych projektow zmian
i zamiast ograniczy¢
patologie, moga jeszcze
zwiekszy¢ ich skale.

Piotr Szumlewicz

Niedziela dla Boga?

Juz samo uzasadnienie projektu moze bu-
dzi¢ zdumienie, gdyz opiera sie ono w duzej
mierze na argumentach religijnych. W uza-
sadnieniu projektu przyjetego przez Sejm czy-
tamy: ,,fundamentalne znaczenie dla ustano-
wienia niedzieli dniem wolnym od handlu ma
doktryna Kosciota katolickiego”. Ustawodaw-
ca przytacza tez fragmenty Biblii: ,W rytmie ty-
godnia wyznaczajacym upltyw czasu, niedziela
przypomina bowiem dziefi zmartwychwstania
Chrystusa. Jest Pascha tygodnia, podczas ktd-
rej $wietujemy zwyciestwo Chrystusa nad grze-
chem i $miercia, dopenienie w Nim dzieta
pierwszego stworzenia i poczatek «nowego
stworzenia» (por. 2 Kor 5,17). Jest dniem,
w ktéorym z uwielbieniem i wdziecznoscia
wspominamy pierwszy dziefi istnienia §wiata,
a zarazem zapowiedzig «dnia ostatniego»,
oczekiwanego z zZywa nadzieja, w ktorym
Chrystus przyjdzie w chwale (por. Dz 1,11; 1
Tes 4, 1317) i Bég «uczyni wszystko nowe»”.
Autorzy ustawy boleja tez, ze niedziela jest trak-
towana jako dziefi odpoczynku i przekonuja,
ze w tym dniu ludzie powinni shuzy¢ Bogu. ,,Od
uczniéw Chrystusa oczekuje si¢ jednak, by nie



mylili §wigtowania niedzieli, ktére po-
winno by¢ prawdziwym us$wigceniem
dnia Panskiego, z «zakonczeniem tygo-
dnia», rozumianym zasadniczo jako czas
odpoczynku i rozrywki (por. 1 P 3,15).
Wymaga to takze glebszego zrozumienia
niedzieli, aby nawet w trudnych oko-
liczno$ciach mozna ja bylo przezywac
w postawie pelnego postuszefistwa Du-
chowi Swigtemu”. Zgodnie z intencja
ustawodawcy w niedziele pracownik
nie powinien wigc odpoczywad, tylko po-
Swieci¢ sie ,,postuszefistwu Duchowi
éwiqtemu”.

Co ciekawe, religijne ust¢py miesza-
ja si¢ z chlodng kalkulacjg, ktéra stoi
w sprzecznosci z publicznie bronionym
celem ustawy, czyli zmniejszeniem licz-
by os6b pracujacych w niedziele. Okazuje
si¢ bowiem, ze zgodnie z projektem
liczba pracownikéw handlu pracujacych
w niedziele wcale sie nie zmniejszy.
,,Obaw nie powinien budzi¢ takze spadek
zatrudnienia w sektorze handlu. Ze
wzgledu na mozliwo$¢ handlu w niedziele
przez osoby prowadzace jednoosobowa
dzialalnos¢ gospodarcza przewiduje si¢
stworzenie dodatkowych miejsc pracy
w formie samozatrudnienia”. Ten argu-
ment moze zdumiewaé, tym bardziej ze
autorami ustawy sa eksperci NSZZ ,,So-
lidarno$¢”. Tymczasem okazuje sie, ze
ciezka, ale coraz czesciej etatowa praca
w hipermarketach ma by¢ zastapiona
przez samozatrudnienie. Warto w tym
kontekscie zauwazy¢, ze w ostatnich la-
tach stopniowo rosnie uzwiazkowienie
w handlu wielkopowierzchniowym. Jed-
nak autorzy ustawy postanowili zwigk-
szy¢ zatrudnienie w nieuzwigzkowio-
nych mikroprzedsigbiorstwach kosztem
najwigkszych sklepow.

Mate nie jest piekne

Mozna mie¢ watpliwosci, czy to do-
bra zmiana pod katem przestrzegania
praw pracowniczych. Wynagrodzenia
w mikroprzedsigbiorstwach sa o wiele
nizsze niz w wigkszych firmach. Z danych
Glownego Urzedu Statystycznego wy-
nika, ze istnieje przepa$¢ migdzy do-
chodami w mikroprzedsi¢biorstwach
i pozostaltych firmach. W 2018 r. prze-
cigtne miesi¢czne wynagrodzenie w mi-
kroprzedsigbiorstwach wyniosto 3081 z1
brutto, a w podmiotach zatrudniaja-
cych wiecej niz 9 os6b 4852 zi. To az
1771 zt réznicy! Znacznie nizsze od Sred-
niej s3 tez dochody w dziale ,,handel i na-
prawa pojazdéw samochodowych”
— §rednie wynagrodzenia brutto w mi-
kroprzedsigbiorstwach w 2018 r. wyno-
sity 3025 z1, a dla wszystkich pracowni-
kow branzy az 4512 zi. Dowartoscio-

wanie najmniejszych sklepéw jest wiec
wsparciem dla najgorzej oplacanego seg-
mentu rynku pracy, ktéry zaniza Srednia.

Réwniez raporty Panstwowej In-
spekeji Pracy dowodza, ze sytuacja pra-
cownikéw w malych sklepach, ktére
wspiera rzad, jest o wiele gorsza niz
w krytykowanych hipermarketach.
W rozdziale poswigconym przestrzega-
niu praw pracowniczych autorzy rapor-
tu pisza: ,,Stwierdzone nieprawidtowo-
Sci wystgpowaly przede wszystkim w skle-
pach kontrolowanych po raz pierwszy,
a takze niesieciowych lub nalezacych do
sieci o rozproszonej strukturze zarza-
dzania (gdzie wigkszo$¢ kompetenciji zo-
stala scedowana na kierownikéw sklepow
badz osoby nadzorujace kilka czy kilka-
nascie placowek na okreslonym obsza-
rze), nalezacych do sieci opartych na pol-
skim kapitale oraz nastawionych na
szybka ekspansje, badz tez dzialajacych
na zasadzie franczyzy (kazdy sklep pro-
wadzi odrebny przedsi¢biorca). (...)
W matych sklepach skala nieprawidto-
wosci byla znacznie wigksza niz w pla-
cowkach wielkopowierzchniowych. Do-
tyczylo to nie tylko wigkszego odsetka
podmiotéw, ale takze znacznie wigkszych
grup zatrudnionych (nawet ok. 30%)”.
Skala nieprawidfowosci w malych skle-
pach byta znacznie wyzsza niz w duzych
placéwkach handlowych odnosnie do
kwestii zwigzanych z ksztaltem umowy
o pracg, jak tez rozliczaniem nadgodzin,
prowadzeniem ewidencji czasu pracy
czy nieudzielaniem urlopu.

W 2016 r. PIP zbadala rowniez prze-
strzeganie zakazu pracy w §wigto w pla-
cowkach handlowych. Tu takze okazato
sie, ze najwicksze placéwki znacznie
rzadziej famia przepisy niz te male. In-
spektorzy wskazali na niewielka liczbe
tamania przepisow w hipermarketach
i znacznie wieksza w mniejszych pla-
cowkach handlowych. Innymi stowy,
male sklepy od lat omijaja przepisy, nie
pozwalajac pracownikom odpoczywaé
w Swigta. Tymczasem ustawodawca po-
stanowil da¢ im premie za eksploatacje
pracownikéw i umocnic ich pozycje na
rynku. W sieciach handlowych weiaz ist-
nieje wiele patologii, ale sytuacja w ostat-
nich latach zaczgla si¢ poprawiaé — w co-
raz wigkszej liczbie duzych sieci dziata-
ja zwiazki zawodowe, rosnie tez presja na
wyzsze place i zatrudnianie etatowe.
Trudno w tym kontekscie poja¢ decyzje
rzadu, ktéry chce wzmocnié najbardziej
Smieciowy segment handlu, w ktérym la-
manie praw pracowniczych jest na-
gminne. Zamknigcie supermarketow
i centrow handlowych w niedziele moze
wiec stac sie bodZcem do pogorszenia juz
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ztych warunkéw pracy w matych skle-
pach.

Dziurawy zakaz

Okazuije sie tez, ze celem ustawy wca-
le nie bylo ograniczenie pracy w niedziele,
lecz zmiana jej struktury. Autorzy ustawy
w jej uzasadnieniu przekonywali, ze
ograniczenie handlu w niedziele zwigk-
szy liczbg os6b pracujacych w te dni w in-
nych branzach. ,,Przewiduje sig, ze ogra-
niczenie handlu w niedziele spowoduje
przeniesienie cigzaru opodatkowania
na ustugi tj. gastronomie, rozrywke, itp.
w zwigzku ze zwigkszonym zapotrzebo-
waniem spolecznym na tego typu ustu-
gi $wiadczone w niedziele” — czytamy
w ustawie. Innymi stowy kasjer z hiper-
marketu ma stuzy¢ Bogu, ale gdy zmie-
ni prace, to bedzie zachecany do ciezkiej
pracy w restauracji, w kawiarni, w klu-
bie czy na basenie. Réwniez tu trudno
zrozumie¢ cel zwigzkowcow z ,,Solidar-
nosci”, gdyz zatrudnienie w sektorze ga-
stronomicznym czy w rozrywce jest w du-
zej mierze $mieciowe i przenoszenie do
tych branz sity roboczej nie przyczynia sig
do wzmocnienia $wiata pracy.

Ustawa ma mnéstwo wyjatkdw i daje
olbrzymie pole do kombinowania, wiec
korzystaja na tym najsprytniejsi praco-
dawcy. Nawet PIP przyznala, ze zakaz
handlu mozna legalnie tatwo obejsc.
Wolne od zakazu maja by¢ m.in. placowki
handlowe, ktérych przewazajaca dzia-
talnos¢ polega na sprzedazy pamiatek lub
dewocjonaliéw; placowki handlowe na
dworcach w zakresie zwigzanym z bez-
posrednig obstuga podréznych; sklepy in-
ternetowe i sklepy prowadzone przez
przedsiebiorce bedacego osoba fizyczna,
wylacznie osobiscie i we wlasnym imie-
niu, a takze piekarnie, cukiernie i lo-
dziarnie, w ktérych przewazajaca dzia-
talnos¢ polega na handlu wyrobami pie-
karniczymi i cukierniczymi. Innymi sto-
wy w cukierni mozna sprzedawac ser z61-
ty, ale klienci musza kupowac wiecej cia-
stek niz sera. Na podobnej zasadzie
w sklepie z dewocjonaliami mozna sprze-
dawac kietbase i skarpetki, ale pod wa-
runkiem, ze obrét dewocjonaliami jest
wyzszy niz kietbasa i skarpetkami. Ska-
dinad ciekawe, ze wedlug ustawodawcy
sprzedawcy dewocjonaliéw nie musza
przeznaczaé niedzieli na obcowanie z Bo-
giem, lecz moga skupiac si¢ na zarabia-
niu pieniedzy. Oryginalne wydaje si¢ tez
pojecie ,,bezposredniej obstugi podroz-
nych”. Mozna podejrzewaé, ze w zimie
jest dopuszczalna sprzedaz szalikow i re-
kawiczek, ale w lecie sprzedawca bedzie
musial je wycofa¢ z obiegu pod grozba
kary.
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Braki w ustawie zaczgly by¢ wyko-
rzystywane przez niektérych sprzedaw-
cOw w oryginalny sposéb. Przyktadowo
wlasciciele jednej z galerii wpadli na po-
mysl stworzenia u siebie poczekalni i kasy
biletowej dla podréznych. Czesé sprze-
dawcow zaczeta w niedziele $wiadczy¢
ustugi pocztowe. Pojawil si¢ tez pomyst
zamiany sklep6w w showroomy, w kto-
rych mozna by bylo oglada¢ ekspozycje,
a nast¢pnie zamawiaC towary przez in-
ternet. Inna idea to otwieranie przy su-
permarketach stacji benzynowych. Oczy-
wicie nie ma sensu chwali¢ obchodze-
nia prawa, ale w tym przypadku wina
lezy po stronie ustawodawcy, ktéry
stworzyl wyjatkowo niesp6jne i arbitralne
przepisy. Skoro zakaz handlu ma ponad
30 wylaczef, to trudno sie dziwié, ze wla-
Sciciele sklepow korzystaja z mozliwosci
obchodzenia przepiséw ustawy. Brak
precyzji rodzi samowol¢ interpretacyjna.

Po kilkunastu miesigcach okazalo
sie, ze ustawa wcale nie realizuje zamie-
rzonych celow. W wyniku jej funkcjo-
nowania spadly obroty w hipermarketach
1 duzych sieciach handlowych, ale tez stra-
city mate sklepy, a cz¢$¢ z nich zbankru-
towala. Umocnily si¢ przede wszystkim
sklepy przy stacjach benzynowych i dys-
konty, ktore sa otwarte w niedziele.
Wiele sieci zintensyfikowato wysitki na
rzecz przyciagnigcia klientow w piatki
i soboty, co sprawito, ze sklepy osiedlo-
we weale nie zwigkszyly sprzedazy. Na
dodatek duze sklepy wydtuzyty godziny
pracy w piatki i soboty, a zwigkszenie licz-
by klientéw sprawilo, ze praca kasjerow
i kasjerek stala sie cigzsza. Innymi stowy
w duzych sklepach warunki pracy si¢ po-
gorszyly, a placowki otwarte w niedzie-
le traktujg pracownikéw znacznie gorzej
niz te, ktére dotychczas mogly by¢
otwarte. Klienci za$ robia zakupy, stojac
w dlugich i meczacych kolejkach, albo ku-
puja w drogich sklepach osiedlowych i na
stacjach benzynowych, gdzie wybér to-
wardw jest maly, a ceny wysokie. Osta-
tecznie wigc stratni sg prawie WSzyscy.

Ustawa od poczatku zawierata mno-
stwo wyjatkow i niejasnosci, dlatego
procedowane s3 kolejne jej nowelizagje.
Niestety kierunek zmian réwniez moze
budzi¢ powazne watpliwosci. Przykla-
dowo nowelizacja ma spowodowag, ze
sklepy udajace placéwki pocztowe nie
beda otwarte w niedziele. Spod zakazu
handlu beda wytaczone tylko takie pla-
cowki pocztowe, ktorych przewazajaca
dziatalnos¢ polega na $wiadczeniu ustug
pocztowych. Innymi stowy maja pozostaé
otwarte punkty, w ktérych kietbasa be-
dzie stanowi¢ 40% sprzedazy, a uslugi
pocztowe — 60%, za$ zamkniete takie,
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w ktorych kietbasa bedzie stanowita
60% obrotu, z kolei ustugi pocztowe
—40%. Trudno jednoznacznie ocenic ten
pomysl, ale zmienianie prawa ze wzgle-
du na jeden przypadek nie jest dobra
praktyka. W tej sprawie powodem zmia-
ny byla ch¢é zablokowania dziatai Zab-
ki. Poza tym trudno zrozumie¢, dlacze-
go ogranicza¢ mozliwo$¢ prowadzenia
placéwek, ktére prowadza dziatalnosé
pocztowa, a pozostawia¢ w pelni swo-
bodny obrét dewocjonaliami?

»Solidarno$é” naciska tez, aby duze
sklepy byty zamknigte od godz. 22.00
w sobote do 5.00 w poniedziatek. Zwigz-
kowcom od Piotra Dudy chodzi o to, ze
w sobotg do péinocy thumy klientéw ro-
big zakupy i pracownicy sa przemecze-
ni. Z calg pewnoscia jest to prawda, ale
przesunigcie godzin otwarcia nie sprawi,
ze mniej 0s6b bedzie robié¢ zakupy. Skle-
py po prostu beda pgkac w szwach do 22,
a nie do 24.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej oglosilo, ze rozwaza li-
beralizacjg przepiséw, ale tylko odnosnie
do miejscowosci turystycznych. Czgsé
sklep6w w kurortach wakacyjnych mia-
taby by¢ otwarta w niedziele ze wzgledu
na dobro turystéw. Innymi stowy mieli-
by$my kolejng luke w przepisach, ktora
réznicowalaby warunki pracy w zalez-
nosci od miejsca zamieszkania. Urzednicy
ministerialni dekretowaliby, ktéra miej-
scowos$C jest turystyczna i gdzie sklepy
miatyby by¢ otwarte w niedziele. Takie
rozwigzanie daje pole do naduzy¢, a po-
nadto trudno zrozumie¢, dlaczego dla lu-
dzi w miejscowosciach turystycznych
niedziela ma by¢ przeznaczana na pracg
1 zakupy, a w pozostalych dla Boga i ro-
dziny.

Wreszcie rzad rozwazal pomysl, by
w niedziele za lada mégt sta¢ nie tylko
wlasciciel, ale takze jego rodzina: mal-
zonek, dzieci i rodzice. Pojawila sie idea,
aby do tej listy dotaczy¢ pracujacych do-
rywczo emerytow oraz studentéw. To naj-
dziwniejszy z pomystéw. Innymi stowy
niedziela powinna stuzy¢ nie pracy, tyl-
ko rodzinie, ale ma to dotyczy¢ wszyst-
kich pracownikéw poza. .. cztonkami ro-
dziny. Zatem praca w niedzielg jest szko-
dliwa, ale nie ma nic ztego w eksploato-
waniu najblizszych przez wlasciciela
sklepu. Trudno zrozumie¢ ten kierunek
mySlenia. Kontrowersyjny jest tez pomysl,
aby w niedziele mogli pracowaé emery-
ci. Rzad obnizyl wiek emerytalny, oskar-
zajac poprzednia ekipe o to, ze zmusza-
ta ludzi, by pracowali do $mierci, po czym
proponuje seniorom... pracg na emery-
turze i to w niedziele, ktéra dla reszty pra-
cownikéw ma by¢ dniem odpoczynku.

Alternatywa:
Niedziele lepiej ptatne

Obroncy ustawy czgsto przywoluja
argument trudnych warunkéw pracy
w handlu, w tym dlugiego czasu pracy
1 naduzywania nadgodzin. Trudno za-
przeczyd, ze praca ekspedientki jest bar-
dzo meczaca, a place w branzy sg niskie.
Niestety ustawodawca nie zainteresowal
si¢ skroceniem czasu pracy lub wigksza
kontrola nadgodzin, a ograniczenie han-
dlu w niedziele nie mialo zadnego wply-
wu na dlugo$¢ czasu pracy w handlu.

Zamiast wprowadzaé kolejne no-
welizacje zlej ustawy, lepiej byloby przy-
ja¢ zupelnie inne rozwigzania. Kluczo-
wymi problemami polskiego rynku pra-
cy sa niskie place, dlugi czas pracy i brak
stabilnosci zatrudnienia. Na wszystkich
tych trzech obszarach najgorzej wyglada
sytuacja w malych sklepach, ktére rzad
uparcie wspiera. W mikroprzedsigbior-
stwach rzadzi samozatrudnienie, brak
limitéw czasu pracy i wynagrodzenia
oscylujace wokol placy minimalne;j.
W duzych sklepach i galeriach handlo-
wych warunki pracy sa bardzo cigzkie, ale
pod kazdym wzgledem lepsze niz w mi-
kroprzedsiebiorstwach. Niezaleznie jed-
nak od wielkosci sklepu dla pracownikéw
i konsumentéw lepszym rozwigzaniem
od selektywnego zakazu handlu w nie-
dziele byloby przyjecie zasady, zgodnie
z ktéra za prace w niedziele obowigzy-
walyby 2,5 razy wyzsze place niz za pra-
c¢ w dni powszednie. W ten sposéb
w niedziele bylyby otwarte tylko te skle-
py, ktére godnie placilyby zalogom.
Prawdopodobnie bylyby to gléwnie duze
placéwki, w ktorych tez w znacznie
wigkszym stopniu niz w tych matych
przestrzegane sg limity czasu pracy, a do-
minujaca formg zatrudnienia jest umowa
o pracg, a nie, cz¢sto wymuszone, sa-
mozatrudnienie.

Jednocze$nie warto pamigtaé, ze
w niedziele pracujg pracownicy wielu
branz, zazwyczaj nie otrzymujac do-
datkowych wynagrodzei. Musza by¢
otwarte szpitale i elektrownie, dziata po-
licja i straz pozarna, funkcjonuje trans-
port publiczny, jezdza taksowki, otwar-
te sa baseny, muzea, galerie, wesole mia-
steczka, restauracje, kawiarnie, ko$cio-
ty. Lacznie pracuja setki tysiecy oséb.
Trudno w tej sytuacji pojaé, dlaczego
szczegblne zasady miatyby obowiazywac
akurat handel wielkopowierzchniowy.
Wyzsze wynagrodzenie za pracg w nie-
dziele bytoby rekompensata za utrate
dnia wolnego, a zarazem bodZcem na
rzecz podniesienia ptac w calej gospo-
darce. Zamiast wprowadza¢ kolejne
nowelizacje zlej ustawy dotyczacej tyl-



ko jednej branzy, lepiej przyja¢ dobre rozwigzanie dla calej go-
spodarki.

Obecnie wiekszos¢ 0s6b wykonujacych swoje obowiazki w nie-
dziele nie otrzymuje zadnych dodatkowych srodkéw. Dodatko-
we pienigdze dostaja tylko wtedy, gdy niedziela jest dla nich nad-
liczbowym dniem pracy. W innym wypadku maja wolny jeden
z dni powszednich, a niedziela jest traktowana jako normalny dziefi
pracy. Znaczne podniesienie ptac za prace w niedziele rekom-
pensowaloby strate wolnego weekendu i znacznie podnosito mie-
sieczne pobory.

Obroficy ustawy twierdza, ze zakaz pracy w niedziele jest szcze-
g6lnie korzystny dla rodzin z dzie¢mi. Tymczasem wydaje sie, ze
znacznie wygodniejsza dla wielu z nich bylaby praca w cztery nie-
dziele w miesigcu za znacznie wyzsze stawki niz obecnie. Ale usta-
wodawcy nie chodzi o poprawe warunkéw zycia pracownikow
iich rodzin, lecz wsparcie dla tradycyjnego modelu rodziny i drob-
nej polskiej przedsigbiorczosci. Stad tez czeste odwotania do Boga
i Kosciota katolickiego w uzasadnieniu ustawy oraz wprost de-
klarowana niecheé wielu postéw partii rzadzacej do zagranicznych
sieci handlowych, ktore wladzy kojarza sie z wielkomiejskich ze-
psuciem.

Zamiast selektywnych zakazéw, chaosu legislacyjnego i na-
rzucania spoteczenistwu okreslonego modelu spedzania czasu wol-
nego, rzad powinien podja¢ dzialania na rzecz wyzszych plac i krét-
szego czasu pracy. W ten sposdb poprawitaby sie sytuacja do-
chodowa czesci sity roboczej i nieco ucywilizowatby sie polski ry-
nek pracy.

Pracownicy wolg wyzsze wynagrodzenia
od zakazéw

Whrew opiniom rozpowszechnianym przez zwolennikéw obec-
nie obowiazujacej ustawy Polacy sa sceptycznie nastawieni do re-
gulacji rzadowych. Na poczatku ubiegtego roku w sondazu
IBRIS dla Radia Zet ponad 60% Polakéw i Polek deklarowato, ze
jest przeciwko rozszerzaniu handlu, a przeciwnego zdania byto 30%
respondentéw. W sondazu przeprowadzonym w podobnym
okresie dla ABC Rynek i Opinia tylko 19% Polakéw uznato, ze
zamykanie sklepow we wszystkie niedziele za najlepsze rozwigzanie,
20% popierato zakaz handlu w dwie niedziele w miesiacu, a az
369 badanych nie chciato zadnych ograniczen w handlu i zade-
klarowato, ze sklepy powinny by¢ otwarte we wszystkie dni ty-
godnia.

W tym kontekscie bardzo interesujace sa deklaracje pracow-
nikow, kedrych nowe rozwigzania dotycza, czyli kasjerow i kasje-
rek hipermarket6éw i duzych sieci handlowych. Badanie wsréd nich
przeprowadzifa kilkukrotnie platforma TakeTask, ktorej ankiete-
rzy przeprowadzili bezposrednie wywiady z osobami zatrudnionymi
w sieciach handlowych. Wynika z nich, ze pod koniec pazdzier-
nika 2018 r. 71% pracownikéw sieci handlowych chwalito roz-
wigzania rzadowe, a 25% bylo przeciwnego zdania. W poréwna-
niu z weze$niejszymi edycjami badania wiecej pracownikéw han-
dlu oswoilo si¢ z nowa ustawa. Innymi stowy ograniczenie pracy
w niedziele jest akceptowane przez pracownikéw sieci handlowych
i oceniajg je lepiej niz sytuacje, gdy niedziela jest traktowana jako
normalny dzienl pracy. Okazuje si¢ jednak, ze gdy kasjerzy i kasjerki
majg do wyboru zakaz handlu w niedziele i 2,5 razy wyzsze staw-
ki za prace w tym dniu, wiekszo§¢ woli wyzsze zarobki. W paz-
dzierniku 2018 r. 2,5 razy wyzsze stawki za prace w niedziele pre-
ferowato 54% badanych, a 39% byto przeciwnego zdania. Z per-
spektywy interesow i oczekiwan pracownikéw nie nalezy wiec wra-
ca¢ do rozwiazaf z 20135 r., ale podnosié ptace. Byltoby to roz-
wigzanie korzystne dla pracownikéw i konsumentdéw, a przy oka-
zji spetniajace wszelkie standardy dobrej legislacji. Ustawa autor-
stwa ,,Solidarno$ci” tych standardéw niestety nie spelnia. |
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Oferujemy konkurencyjne
ptace | umowy o prace

Z Renata Juszkiewicz, prezes Polskiej Organizacji
Handlu i Dystrybucji, rozmawia Piotr Szumlewicz

Jak obecnie wyglada kondycja
handlu wielkopowierzchniowego?
Jest duza stopa zysku, czy moze sa
juz trendy kryzysowe?

Sytuacja w handlu wielkopo-
wierzchniowym jest obecnie bardzo
trudna. W ciggu ostatnich lat na branze
nalozono szereg danin i obciazen fiskal-
nych. Na rynku panuje olbrzymia kon-
kurencja. Rynek odnotowuje najwyzszy
poziom inflacji od 2012 r. Handel wiel-
kopowierzchniowy staral si¢ utrzymac
najnizszy poziom cen dla klientéw, pra-
cujac na najnizszych marzach. Drastycz-
nie rosng biezace koszty prowadzenia biz-
nesu. Wyzwaniem dla branzy w 2020 r.
bedzie wzrost cen energii elektrycznej,
niestabilne ceny paliw, wzrost kosztu uty-
lizacji odpadéw, wzrost ptacy minimal-
nej, problemy na rynku pracy. Wiele firm
handlowych uzyskuje bardzo niskie ren-
townosci. Kolejne obciazenia dla branzy
przeloza si¢ na staby wynik finansowy
wielu podmiotéw, czego konsekwencja
bedzie brak dalszych inwestydji czy tez de-
cyzje o wyjsciu z polskiego rynku.

Cze$é ekspertow twierdzi, ze
duze sklepy placa male podatki.
Jak to jest? Jakie podatki ptacg sie-
ci handlowe i hipermarkety?

Sieci handlowe sa podmiotami pra-
wa polskiego i uiszczaja wszystkie nalezne
podatki: CIT, VAT, PIT, podatek od
nieruchomosci. Od 2019 r. obowigzuje
nowy podatek, tzw. galeriowy, od ustug
niematerialnych, ktéry mial zapobiec
rzekomym transferom zyskow. Whzystkie
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wyzej wymienione podatki generuja
wplyw do budzetu pafistwa na poziomie
kilkunastu miliardéw zlotych rocznie.

Jak jest z placeniem podatku CIT
przez najwicksze sklepy? Krytycy wska-
zuja, ze duza czes¢ sieci handlowych nie
wykazuje zyskéw i w ten sposob unika
placenia podatkéw badz zaniza ich war-
tos¢.

Przy tak silnej konkurencji panujacej
na polskim rynku istniejg firmy, ktére ge-
neruja minimalne zyski, co ma bezpo-
Srednie przelozenie na wysoko$¢ od-
prowadzanego przez firmy podatku CIT.

Ile obecnie zarabiajg pracow-
nicy w placéwkach, ktére zrzesza
pani Federacja?

Zarobki pracownikéw handlu ksztal-
tujg sie w zaleznosci od sieci na poziomie
3,54 tys. zl brutto. Warto nadmienid, ze
osoby rozpoczynajace prac¢ na stano-
wisku kasjera zarabiaja wiecej niz po-
czatkujacy lekarz, nauczyciel czy policjant.
Poza konkurencyjnymi placami pra-
cownik moze liczy¢ na stala umowe
o pracg, mozliwo$¢ rozwoju i podno-
szenia kwalifikacji oraz awansu we-
wngtrznego, liczne pakiety pozaptacowe,
a takze bogaty pakiet Swiadczen socjal-
nych. Srednia ptaca w handlu wielko-
powierzchniowym jest duzo wyzsza
w poréwnaniu z handlem tradycyjnym.

Mowi pani o godnych ptacach
w branzy, ale czes¢ sieci handlo-
wych réznicuje place terytorialnie.
Pracownicy handlu w Warszawie
otrzymujg niezle stawki, ale juz w
mniejszych miejscowosSciach place
minimalng. Czy terytorialne réz-
nicowanie plac nie jest formg dys-
kryminacji biedniejszych miejsco-
wosci? Za te samg prace pracow-
nicy otrzymuja inne wynagro-
dzenia.

Terytorialne zréznicowanie wyna-
grodzen nie ma charakteru dyskrymina-
cyjnego. Wysokosci kosztow zycia roznig

si¢ 1 inaczej wygladaja koszty zycia w aglo-
meracji warszawskiej, a inaczej w matych
miastach i miasteczkach.

Jakie rodzaje uméw dominuja
w handlu wielkopowierzchnio-
wym? Czy duza jest skala uméw
nieetatowych?

Sieci handlowe oferuja swoim pra-
cownikom stabilne warunki zatrudnie-
nia poprzez stale umowy o pracg. Umo-
wy cywilnoprawne zawierane sa w sy-
tuacjach, gdy taki typ umowy jest pre-
ferowany przez pracownika lub w przy-
padku zatrudnienia sezonowego. Han-
del jest branza niezmiernie elastyczna
pod wzgledem form zatrudnienia, wy-
chodzac naprzeciw oczekiwaniom oséb
mtodych, np. studentéw, osob star-
szych, w tym kobiet powyzej 50 roku zy-
cia, ktére maja najtrudniejsza sytuacje na
rynku pracy.

Jak pani ocenia obecny rzad
i jego rozwigzania dla branzy? Czy
to dobra wiadza dla handlu wiel-
kopowierzchniowego?

W ostatnich czasie branza handlowa
zostala obciazona rekordowsa liczba
ustaw i regulacji majacych bezposredni
wplyw na pogorszenie wyniku finanso-
wego przedsiebiorstw. Firmy handlowe
nie maja mozliwosci obnizenia marzy,
gdyz pracujg juz na minimalnej marzy,
i tylko efekt skali pozwala im funkcjono-
waé w trudnych warunkach konkuren-
cyjnych. Warunki rynkowe i liczba danin
nalozonych na sektor bedzie mie¢ wplyw
na wzrost cen i inflacji. Majac na wzgle-
dzie ochrong zaréwno przedsiebiorcow,
jak 1 polskich rodzin, podejmujemy dzia-
tania zmierzajace do utrzymania kon-
struktywnego dialogu z rzadem.

Jakie sg skutki zakazu handlu
w niedziele w niektorych sektorach
handlu? Cze$§é komentatoréow
wskazuje, Zze w sumie branza nie
poniosia istotnych strat. Bezro-



bocie jest niskie, ptace ro-
sna, konsumpcja tez ro-
$nie. Czy jest wiec co kry-
tykowacé?

Optymizm w kontekscie
zakazu handlu w niedziele jest
nieuzasadniony. Niski poziom
bezrobocia jest przejawem sy-
tuacji demograficznej, a nie
konsekwencja polityki rzadu.
U podstaw wzrostu ptac w han-
dlu lezy wzrost placy mini-
malnej oraz cheé zatrzymania
najlepszych pracownikéow
atrakcyjnymi wynagrodzenia-
mi. Wysoka konsumpcja doty-
czy w przewazajacej mierze okresu §wig-
tecznego, mozliwa byla dzigki progra-
mom socjalnym rzadu, majacym na celu
ograniczenie skali pauperyzacji spole-
czenstwa. Nalezy podkresli¢, iz skutki za-
kazu handlu w niedziele s3 mocno od-
czuwane przez calg branze, najdotkliwiej
przez male sklepy, ktére miaty by¢ be-
neficjentami ustawy. Obserwujemy re-
kordows skale upadtoéci matych sklepow.
Wedlug najnowszych danych GUS
w 2019 r. zamknietych zostalo tacznie
9,5 tys. malych sklepéw, z czego az 8 tys.
jedynie w grudniu. Oczywiscie na to zja-
wisko naklada si¢ szereg trendéw glo-
balnych, takich jak demografia, zmiana
upodoban konsumenckich, brak sukce-
sji u matych przedsigbiorcow czy wzrost
znaczenia stacji benzynowych jako pla-
cowek handlowych, co w konsekwencgji
przelozylo si¢ na sytuacj¢ matych ro-
dzinnych sklepow.

A co pani sadzi o wyjatkach od
zakazu handlu w niedziele? Rozu-
miem, ze pani jest przeciwko za-
kazowi handlu, ale skoro istnieje,
to moze lepiej by bylo, gdyby do-
tyczyl on wszystkich sklepé6w? Jak
pani ocenia wyjatki w ustawie? Czy
np. traktowanie czesci sklepow
jako placowek pocztowych ma
sens?

Wylaczenia w ustawie o zakazie han-
dlu sg forma dyskryminagji i majg wplyw
na zaostrzenie konkurengji. Stacje paliw
poszerzyly asortyment produktéw spo-
zywczych, za ktére klient placi duzo wig-
cej niz w sklepie spozywczym. Placow-
ki pocztowe, korzystajac z wylaczenia,
poszerzyly swoj asortyment o inne pro-
dukty niz dotad spotykane na poczcie
i nikogo to nie bulwersuje. Natomiast
podnoszony jest zarzut wobec sklepow,
ktére posiadaja status placowki poczto-
wej uzyskany przed wejSciem w zycie
ustawy o ograniczeniu handlu w nie-
dziele. Nie rozumiem, dlaczego nie mia-

tyby korzysta¢ z tego przywileju, skoro
dziataja zgodnie z prawem.

Z kilku badan przeprowadzo-
nych wsréd pracownikéw handlu
wynikalo, Zze wyrazna wigkszos¢
z nich woli ograniczenie handlu
w niedziele niz wczesniejsze regu-
lacje. Jak chcialaby pani ich prze-
kona¢ do otwartych galerii han-
dlowych w niedziele?

Opinie wéréd pracownikéw handlu
w kwestii zakazu handlu w niedziele s3
mocno podzielone. Jest duza grupa spo-
feczna, ktora stracita na zakazie handlu
w niedziele, m.in. studenci, osoby w wie-
ku przedemerytalnym, samotne matki.
Dzigki pracy w sieciach handlowych
pracownicy ci mogli podreperowac bu-
dzet, pracujac w elastycznych godzi-
nach, dostosowanych do innych obo-
wigzkéw. Ponadto widzimy razaca dys-
kryminacje pracownikow tego samego
sektora, jakim jest handel.

Z badania, o ktérym wspomi-
nalem, wynikalo, ze wigkszos¢é
pracownikéw sklepéw wielkopo-
wierzchniowych preferowala 2,5
razy wyzsze place za prace w nie-
dziele niz zakaz. Czy pani zgodzi-
laby sie¢ na ten kierunek zmian?
Otwieramy duze sklepy w niedzie-
le, ale pod warunkiem ze wlasSci-
ciele beda wiecej ptacic.

Kilka razy w roku sieci handlowe
podnosza wynagrodzenia pracownicze.
Trudna sytuacja na rynku i wzrost koszow
dziatalno$ci oraz niskie rentownosci
maja bezposredni wplyw na poziom
wynagrodzenf. Stad wiele firm handlo-
wych nie moze pozwoli¢ sobie na po-
noszenie dodatkowych kosztéw pra-
cowniczych.

W krajach Europy Zachodniej
sg podpisywane uklady zbiorowe
dla calych branz, ktére reguluja
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wynagrodzenia, dodatki,
dni wolne, nadgodziny.
Czy pani widzi mozliwosé
zawarcia takiego ukladu
zbiorowego dla calej bran-
zy handel?

Jako organizacja zrzesza-
jaca zaledwie kilkanascie firm
handlowych nie jesteSmy re-
prezentatywni, bo nie repre-
zentujemy calej branzy.

Coraz wigksza czesSé
handlu dziala w formacie
samoobstugowym. Sg juz
otwierane pierwsze skle-
py. w ktorych dzieki sprzedazy
produktow z automatéw handel do-
stepny jest dla klientow przez calg
dobe siedem dni w tygodniu. Czy
to znaczy, ze pracownicy powinni
si¢ obawia¢ masowych zwolnien
w handlu wielkopowierzchniowym?

Rozw6j nowych technologii w han-
dlu stuzy wsparciu pracy pracownikow
handlu i niwelowaniu niedoboréw pra-
cowniczych, z ktérymi boryka si¢ rynek
pracy. Nie stuzy w zadnym razie elimi-
nowaniu pracownikow.

Jak Panstwa branza radzi sobie
z epidemig koronawirusa? Jaka
jest skala strat i kiedy branza si¢
odbuduje?

W obliczu pandemii branza handlo-
wa stangla na wysokosci zadania. Bly-
skawicznie zareagowala na sytuacje
i wprowadzila szereg innowacyjnych
rozwigzan umozliwiajacych funkcjono-
wanie sklepéw w tak trudnych warun-
kach. Firmy handlowe robia wszystko, co
w ich mocy, aby utrzymac¢ miejsca pracy,
zapewni¢ bezpieczenistwo pracownikom
i konsumentom oraz realizowaé swoja
misje, jaka jest zaopatrzenie Polakéw
W towary.

Jednakze ograniczenia w handlu
w zwiazku z epidemia odbily si¢ nega-
tywnie na wynikach sprzedazy, co po-
twierdzaja dane GUS, w niektérych seg-
mentach spadki sprzedazy wynosza 30%,
a nawet do ponad 50%. Wiele z firm
handlowych w wyniku spadkéw sprze-
dazy ponosi realne straty.

Po opanowaniu pandemii handel be-
dzie musial zmierzy¢ sie z jej dlugofalo-
wymi skutkami gospodarczymi. Osia-
gni¢cie wynikow sprzedazy sprzed ko-
ronawirusa moze by¢ trudne do reali-
zacji. Konieczne bedzie wdrozenie pla-
nu naprawczego dla handlu, przede
wszystkim zniesienie zakazu handlu
w niedziele, ktére znalazto sie wirdd na-
szych postulatow. |
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Z Beata Salamon,
autorka bloga
wJestem kasjerem”,
rozmawia Piotr
Szumlewicz
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Nie jesteSmy gorsi
od nauczycieli
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Ile zarabiaja pracownicy han-
dlu? Czy to dobrze oplacana praca?

To pytanie, na ktore cigzko jedno-
znacznie odpowiedzie¢. Zarobki sa bar-
dzo zréznicowane, dlatego nie mozna
uogdlniaé. Pracownik hipermarketu be-
dzie mial wyzsza stawke niz pracownik
sieciowki w galerii handlowej. A przeciez
praca za kasa w markecie nie rézni sie
praktycznie niczym od pracy za kasa
w galerii handlowej. Ogoélnie przyjmuje
sie, ze zarobki sg wciaz niewystarczaja-
ce. I tak chyba jest we wszystkich bran-
zach. Ponadto czgsto dochodza mnie stu-
chy, ze pracownik handlu i tak zarabia za
duzo, a to brednie. Najglo$niej krzycza
ci, ktorzy nigdy nie przepracowali na sali
sprzedazy ani jednego dnia. To napraw-
de cigzka, fizyczna praca, ktéra powin-
na by¢ wysoko gratyfikowana.



Media co pewien czas grzmig,
Ze pracownicy sieci handlowych za-
rabiaja wigcej niz nauczyciele. Co
pani mysli o takich poréwnaniach?

Jajuz na ten temat wypowiedzialam
si¢ kilka miesigcy temu, przy okazji
strajku nauczycieli. Zachg¢cam do prze-
czytania wpisu na moim blogu https://je-
stemkasjerem.pl/drodzy-nauczyciele-
prosze-odczepcie-sie-od-kasjerow.
W tamtym czasie w opinii spolecznej po-
jawialo si¢ wiele tez, ktére dotyczyly wia-
$nie wielkiej niesprawiedliwosci — dla-
czego pracownik handlu zarabia wigcej
niz nauczyciel? Sami nauczyciele wyko-
rzystali te slogany, postugujac sie nimi
jako kartg przetargowa w strajku. Bardzo
mnie to irytowalo, bo jak mozna po-
réwnywac dwie tak rozne od siebie pro-
fesje? Nauczyciele ciagle uwazaja si¢ za

i S

kogos lepszego, bo w oczywisty sposob
przed ich nazwiskiem widnieje skrot
mgr. Cigzko jednak nie zauwazy¢ tego,
ze dzisiejsi kasjerzy to takze wyksztalce-
ni ludzie. Ja sama mam ukoniczone dwa
kierunki. Ale czy to powdd do tego, zeby
nie méc pracowacé za kasa? Nie kazdy
czlowiek moze by¢ prezesem lub dyrek-
torem wielkiego przedsigbiorstwa. Jestem
kasjerem i jest mi z tym dobrze. A wy-
nagrodzenie powinno zawsze przeklada¢
si¢ na liczbe obowiazkow i trud wlozo-
ny w pracg. Praca w handlu to nie baj-
ka. Nie twierdze tym samym, ze na-
uczyciele maja lekko — bo pewnie nie.
Jednak nie ma co poréwnywacé do siebie
tych dwoch zawoddéw, bo to nie ma naj-
mniejszego sensu i rodzi¢ moze tylko kon-
flikty migdzy dwiema grupami zawodo-
wymi. A ja konfliktéw nie lubig.

Ile, pani zdaniem, powinni za-
rabiaé kasjerzy i kasjerki? Praco-
dawcy z branzy twierdzg, Ze hi-
permarkety dzisiaj godnie wyna-
gradzajg pracownikow, a na doda-
tek oferujg im sowite pakiety so-
cjalne? Czy to prawda?

Nie podam konkretnej stawki, bo
kazdy pewnie chcialby zarabia¢ inaczej,
niz zarabia. émieszq mnie natomiast ar-
tykuly, ktére kraza w sieci, o tym ze ka-
sjer marketu zarabia 3500 zI. Po pierw-
sze, stawka ta jest zawsze inna dla kaz-
dego miasta, a po drugie w tej kwocie
uwzglednia si¢ premi¢ uznaniowg. Dla-
tego samej podstawy zostaje niewiele po-
nad najnizsza krajowa, ale o tym juz nikt
nie raczy napisac. A pozniej dziwic sig, ze
inne grupy zawodowe zazdroszcza nam
takiej placy. Nie dajmy si¢ jednak nabraé.
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Jezeli kto§ w handlu zarabia najnizsza kra-
jowa, to w mojej ocenie jest to wielkie
nieporozumienie. To zbyt ci¢zka praca,
jak na takie wynagrodzenie i zwykly wy-
zysk.

W wielu sieciach handlowych
stawki wynagrodzen sg bardzo
zréoznicowane. Dotyczy to m.in.
Biedronki, gdzie w zaleznosci od
miejsca zamieszkania kasjerzy
otrzymujg rézne pensje, cho¢ wy-
konuja te samg prace. Czy to spra-
wiedliwe? Co pani sgdzi o pomysle,
aby zawrze¢ uklad zbiorowy dla ca-
ej branzy, w ramach ktérego wszy-
scy pracownicy na tym samym
stanowisku mieliby te same za-
robki?

O tak, to jest bardzo niesprawiedli-
we. Dlaczego pracownik w Warszawie na
tym samym stanowisku zarabia wigcej niz
ja w Rzeszowie? Przeciez mamy takie
same obowigzki. Jezeli kto§ bierze pod
uwage fakt, ze w Warszawie jest wieksza
liczba klientéw, to niech wezmie takze
pod uwagg to, ze na warszawskiej zmia-
nie jest wiecej pracownikéw. Osobiscie
podpisalabym si¢ pod pomystem, w ra-
mach ktérego wszyscy pracownicy na
tym samym stanowisku mieliby te same
zarobki. Ma to sens i wyréwnuje szan-
se.

Jak pani ocenia przestrzeganie
przepiséw BHP w handlu? Jakie sg
najczestsze przypadki ich lamania?

Jesli mam odpowiedzie¢ szczerze...
to przyznam, ze nie mam czasu w pracy
zastanawiaC si¢ nad przepisami BHP
Przychodz¢ do pracy i robig, co trzeba.
Jedyne, co mi przychodzi do glowy, to
serwis klimatyzacji. Odkad pracuje
w handlu, nieustannie mam problem z za-
tokami. Problem jest takze w zimie, gdy
kasy ulokowane sa tuz przy wyjSciu i nie-
jednokrotnie zdarza si¢ zwyczajnie mar-
zngé... ale to tez nie jest duzy klopot. Wy-
starczy ubrac sie cieplej i ruszaé sie dwa
razy szybciej. Czasami halas tez do-
skwiera. Tym bardziej na zmianie 12 h,
gdy muzyka gra od 9:00 do 21:00,
a oprocz niej stycha¢ jeszcze klientéw.
Dlatego tak bardzo doceniam projekt
,»Godziny ciszy”, ktéry stworzono z my-
$la o klientach ze spektrum autyzmu.
Mam nadzieje, ze w mojej sieci tez nie-
dlugo go wprowadza.

Jak pani ocenia obowigzujgce
regulacje dotyczace handlu w nie-
dziele? Czy zakaz pracy w hiper-
marketach i galeriach handlowych
to dobry kierunek zmian?
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Mysle, ze to jedna z lepszych zmian.
To chyba co$, na co pracownicy handlu
czekali od wielu lat. Jeszcze rok temu
przez pracg w weekendy (takze w nie-
dzielg) zamazywal mi si¢ zupelnie sche-
mat tygodnia. Nie moglam sobie po-
zwoli¢ na niedzielny obiad z rodzing, bo
najczesciej niedziele spedzatam w pracy.
Dopiero teraz zaczynam zauwazaé, ile
mnie omijalo. Wolne w tygodniu to nie
to samo. Zwlaszcza gdy reszta rodziny
w tym czasie jest w pracy lub w szkole.
Rozumiem jednak, ze nie wszyscy moga
popierac zakaz handlu w niedziele. Spo-
tykam si¢ takze z pracownikami, ktorzy
twierdza, ze lubili w tym dniu pracowad,
a teraz nie mogga. Tak to juz jest — wszyst-
kich nie da si¢ zadowolié.

A co pani sadzi o pomysSle
Zwiazku Zawodowego Zwigzkowa
Alternatywa, aby wszystkie sklepy
w niedziele mogly by¢ otwarte, tyl-
ko zeby kazdy pracownik zara-
bial za prace w tym dniu 2,5 razy
wyzsze wynagrodzenia niz za pra-
ce w dni powszednie?

Ta inicjatywa ma sens, pod warun-
kiem ze pracownik méglby sam wybrad,
czy chce pracowaé w niedzielg, czy chce
mie¢ wolne. Mysle, ze podwojenie staw-
ki mogloby zacheci¢ do pracy. Pomyst ten
moéglby pogodzi¢ dwie skldcone ze sobg
strony — zwolennik6éw 1 przeciwnikow za-
kazu handlu w niedziele.

Kilka miesigcy temu na pani
blogu pojawil sie artykul zatytu-
lowany: ,,Dlaczego kasy samoob-
slugowe nigdy nie zastapia czlo-
wieka?”. Czy podtrzymuje pani te
teze? Wielu ekspertoéw twierdzi, ze
pracownicy handlu juz wkroétce
zostana zastapienie przez roboty.
Czemu sadzi pani, ze tak sie¢ nie
stanie?

Kasy samoobstugowe byly, sa i nie-
watpliwie beda wdrazane w kazdej sie-
ci. Jednak sama ich obecno$¢ nie spra-
wi, ze zawladng one calym Swiatem
handlu. Wystarczy p6js¢ do sklepu,
gdzie jest wykorzystywane tego typu
rozwigzanie. Jezeli klient ma wybor,
woli podejs¢ do kasjera z krwi i kosci,
niz wybra¢ maszyng, ktorej nie do
konfica rozumie. Poza tym... w kazdej
sieci jest oddelegowana osoba, ktéra
sprawuje nadzér nad kasami samoob-
stugowymi. Czasami mozna zaobser-
wowac nieustanng potrzebe wezwania
pracownika, bo klient sam nie jest w sta-
nie przej$¢ przez schemat zakupow.
Maszyny sg po prostu nieidealne i nig-
dy nie zastapia cztowieka. W moim
mniemaniu wprowadzaja tylko chaos

1 czasem zamiast usprawnic proces ka-
sowy, to go wydluzaja.

Jak pani ocenia podejscie klien-
téow do kasjeréw i kasjerek? Czy
wasza praca jest doceniana przez
polskie spoleczenstwo?

Podejscie klientow do kasjerow jest
bardzo zr6znicowane. Spotykam si¢ na
co dziefi z réznymi opiniami. S3 tacy, kto-
rzy okazuja szacunek — juz nawet nie ze
wzgledu na to, ze jestem kasjerem (bo to
byloby dziwne samo w sobie), ale ze
wzgledu na to, ze kasjer to tez cztowiek.
Dobrze wychowani klienci to ostatnio
jednak rzadkosé. Czesto mam do czy-
nienia z klientem, ktory jest wyniosty
i prébuje udowodnic swoja wyzszos¢. To
mnie zawsze bawi, bo nie rozumiem, jak
mozna zachowywac si¢ w ten sposob. Za-
wsze wtedy probuje sobie thumaczyd, ze
pewne rzeczy wynosi si¢ po prostu
z domu, a ten czlowiek nie miat szcze-
Sliwego 1 normalnego dziecifistwa, dla-
tego w dorostym zyciu zachowuje si¢ jak
,burak” — przepraszam za kolokwia-
lizm, ale to jedyne, co przychodzi mi do
glowy. Nie rozumiem, jak mozna nie sza-
nowac drugiego czlowieka. Pozycja spo-
teczna 1 pieniadze nie sa wyznaczni-
kiem szcze$cia. Mam wrazenie, ze coraz
czeSciej sa przyczyna emocjonalnego
ubdstwa, ktére jest nastepstwem braku
szacunku do np. kasjeréw. Ponadto
w spoleczenistwie tkwi gleboko zako-
rzenione prze$§wiadczenie o tym, ze pra-
ca za kasa jest czym$ gorszym i godzi
w ludzkie ambicje. To branza ustugowa,
dlatego niektérzy wykorzystuja to, aby
polechta¢ swoje ego — ja si¢ tym nie przej-
muje, to nie méj problem. Ja nie mam
komplekséw z tego powodu. Podkreslam
—jestem kasjerem i jest mi z tym dobrze.

Czy praca kasjera moze dawaé
satysfakcje?

Jasne, ze tak. Jak kazda inna praca.
Praca w handlu to praca z ludZmi. Nie za-
wsze jest mito, ale wiem, ze jezeli na dzie-
sieciu trafi si¢ jeden wdzieczny klient, to
daje mi to sporg satysfakcje. Ponadto wie-
le zalezy takze od szefostwa. Jezeli szef
potrafi dobrze zmotywowac nas do pra-
cy, to mozna z niej wyciagnaé naprawde
wiele dobrego. Za kasa mozna si¢ spel-
ni¢ — prosz¢ mi wierzy¢, cho¢ brzmi to
banalnie. Sa ludzie, ktérzy wprost sa
stworzeni do tej pracy i ich nalezy trak-
towaé wyjatkowo, bo nie kazdy nadaje
si¢ do pracy w handlu. To bardzo wy-
magajaca praca pod wieloma wzgledami.
Od prawie roku, poprzez mojego bloga,
podejmuje temat zwigzany z praca za
kasa. M§j cel jest jeden — dawac poczu-



cie innym kasjerom, ze moga by¢ dum-
ni z wykonywanej profesji oraz udo-
wodnié spoleczenstwu, ze kasjer nie jest
weale kim$ gorszym. Do mojej spolecz-
nosci dolaczylto juz ponad 7 tys. uzyt-
kownikéw. To niesamowita liczba oséb,
ktére codziennie opowiadaja o sytu-
acjach, ktore maja miejsce na sali sprze-
dazy. W ten spos6b prébujemy wzajem-
nie si¢ wspiera¢, gdy przychodzi gorszy
czas. Historie czasami sa naprawde za-
skakujace. JesteSmy tam po to, by nie daé
si¢ zwariowaé, wiec wiele sytuacji obra-
camy w zart, a gdy przychodzi kryzys
— wspdlnie go pokonujemy, aby kolejnego
dnia stana¢ za kasa z nowym nastawie-
niem i uSmiechem na ustach.

Jak kasjerzy radza sobie z epi-
demig?

COVID19 to nie lada wyzwanie
takze dla pracownikéw handlu. Nie-
watpliwie najciezsze chwile byly tuz na
poczatku epidemii. Wirus byl dla nas
czym$ nowym i wszyscy o nim mowili.
To sprawialo, ze strach byl jeszcze wigk-

szy. Teraz, po 2 miesigcach jego obec-
nosci, chyba wielu z nas po prostu juz
przywyklo do pracy w innej rzeczywi-
stosci. Nie jest tatwo, bo praca w ma-
seczce 1 rekawiczkach po 8 lub 12 godzin
nie daja komfortu pracy, ale nie chee na-
rzekaé. Ciesze si¢, Ze wcigz mam prace,
bo, jak sie okazalo, wiele oséb z branzy
handlu niestety ja utracito.

Jak koronawirus wplynal na
warunki w pracy?

Od dwoch miesigey zyjemy w zupel-
nie innej rzeczywistosci. Zaréwno klien-
ci, jak i personel sklepu, moga si¢ o tym
przekona¢ na wlasnej skorze. Przychodzac
do pracy lub na zakupy, rozpoczynamy
pewne rytualy — dezynfekgcja rak, zakla-
danie rekawiczek ochronnych, naktada-
nie maseczki. Do tego dochodza ob-
ostrzenia zwigzane z liczbg klientéw
przebywajacych w tym samym czasie
w sklepie. Nie jest tatwo. Wielu klientéw
narzeka na trudnosci w oddychaniu. Tak
samo personel sklepu. Jednak, jezeli to ma
zapewni¢ nam wszystkim ochrong przed

DOKAD ZMIERZA HANDEL?

zakazeniem, to warto si¢ do tych zalecen
stosowac. Cieszg si¢, ze ,,godziny dla se-
nior6w” zostaly zniesione, bo nie spotkaly
si¢ one z przychylnoscig ze strony klien-
téw. Od momentu ich wprowadzenia pra-
cownicy sklepéw zostali wystawieni na
wielki test cierpliwosci. Kazdego dnia kie-
rowano w naszg strone stowa krytyki, jak-
by$my to my byli twércami tego rozpo-
rzadzenia i zasad, ktérych musielimy
przestrzega¢. Na szczescie to juz za nami.

Czy jesteScie wystarczajaco
chronieni przed epidemig?

Niewatpliwie tak. Oczywiscie, wy-
powiadam si¢ tylko w imieniu mojej sie-
ci, w ktérej pracuje, bo wiem, ze sa
weiaz sklepy, ktére nie zostaly wyposazone
w §rodki ochrony. U mnie juz na samym
poczatku pracodawca zadbat o dostgpnosé
rekawiczek ochronnych, maseczek, ply-
néw dezynfekujacych. Zostaly takze za-
montowane ochrony z plyt plexi w ob-
rebie kas — to dato nam olbrzymi komfort
psychiczny podczas obstugi klientéw.
Mamy do dyspozyciji takze przytbice. B
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ego roku w warszawskiej sied
oc bylo sie pierwsze Forum Dialogu Spot:
jest poruszanie w gronie partneréw spot
potecznej i gospodarczej, ja
jowych i samorzadowych. Forum zo oW
raz ze Zwiazkiem Zawodowym Zwigzkowa Alternatywa,
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Piotr Szumlewicz

ako inicjatorzy Forum mamy trzy
cele. Po pierwsze, chcemy odnowié
dialog spoteczny w Polsce, ktory
znajduje si¢ w radykalnym kryzysie,
by nie powiedzie¢ w agonii. Insty-
tucjonalny dialog byt w marnej kondy-
¢ji juz w 2013 r., gdy cala strona zwigz-
kowa zawiesifa swoj udziat w Komisji
Trojstronnej. Po dwuletniej przerwie
partnerzy spoleczni wrocili do stotu,
powolujac Rade Dialogu Spolecznego.
Niestety jednak szybko okazalo sie, ze
RDS jest jeszcze bardziej fasadowym
cialem niz Komisja Trojstronna. Rzad lek-
cewazy glos zwiazkéw zawodowych
i pracodawcow, a najwazniejsze ustawy
w ogdle nie trafiaja do RDS. Dialog in-
stytucjonalny jest wiec dzisiaj catkowicie
martwy i trzeba go zbudowa¢ na nowo.
Celem Forum, ale tez naszego magazy-
nu, jest odnowienie dialogu spoteczne-
go — na poziomie zakfadu pracy, branzy
1 pafistwa.

Po drugie, mamy do czynienia z ra-
dykalnym kryzysem mediéw czy szerzej,
obiegu informacji. Media nie interesuja
si¢ rynkiem pracy, ekologia czy ubd-
stwem. Podczas Foréw Dialogu Spo-
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tecznego chcemy przywroci¢ wage klu-
czowym problemom spoteczno-gospo-
darczym i zacheca¢ do merytorycznej dys-
kusji r6znych partneréw spotecznych. Za-
mierzamy wprowadzi¢ do mediéw nowa
jakos¢, wspolpracowaé z mediami i za-
razem je zmienia¢. Naszym zadaniem jest
nagtasnianie patologii i zadawanie trud-
nych pytan, po to, by wskazywac nad-
uzycia wladzy i poprawi¢ jakos¢ debaty
publicznej.

Po trzecie, chcemy by¢ sprawczy, to
znaczy zalezy nam, aby podczas obrad Fo-
rum precyzyjnie formutowac problemy,
a nastgpnie konsekwentnie lobbowaé
na rzecz ich rozwigzania. JesteSmy prze-
konani, ze trafne sformutowanie pro-
blemu jest potowa jego rozwigzania.
Chcemy wiec nagtas$nia¢ wazne proble-
my rynku pracy i polityki spotecznej,
a zarazem by¢ platformg dobrze pojmo-
wanego lobbingu, nacisku, by prawo sta-
nowione byfo znacznie wyzszej jakosci niz
obecnie.

Nasze pierwsze Forum poswiecilismy
przysztosci transportu lotniczego w Pol-
sce, a zarazem nieprawidlowoSciom,
ktore od lat maja miejsce w strategicznych

ach odbed3 sie kolejne debaty.

przedsiebiorstwach branzy lotniczej. Klu-
czowym problemem w tym sektorze
jest brak transparentnosci i logiki w po-
dejmowaniu decyzji. Wiadza nie wyja-
$nia, dlaczego podejmuje takie, a nie inne
decyzje. Przyjmuje rozwigzania o daleko
idacych konsekwencjach, choéby odno-
$nie budowy Centralnego Portu Komu-
nikacyjnego, ale nie przedstawia argu-
mentéw na rzecz swojej polityki. Ani pre-
zydent, ani premier, ani zaden z mini-
stréw nie czujg si¢ zobowigzani do od-
powiedzi na pytania dreczace obywate-
li i ekspertow.

Kilka dni przed nasza debata w war-
szawskim Renaissance Warsaw Airport
Hotel wiceminister infrastruktury, Mar-
cin Horala, prezes spotki Centralny Port
Komunikacyjny, Mikotaj Wild i prezes
Pafistwowych Portéw Lotniczych, Ma-
riusz Szpikowski opowiadali o planach
rozwoju lotnictwa w Polsce. Konferen-
cja trwala okoto poéttorej godziny, ale za-
braklo w niej sesji zadawania pytan, bo
uczestnicy w ostatniej chwili uznali, ze ich
sobie nie zycza. Naszym zdaniem otwar-
ta dyskusja i prawo do wyrazania wat-
pliwosci jest fundamentem wolnych me-



diéw i fundamentem demokracji. Dlatego
podczas naszego Forum pytan byto bar-
dzo duzo i kazdy uczestnik spotkania
mogt zabra¢ glos.

Pierwsza czg$¢ naszego okraglego sto-
tu byla poswigcona przyszlosci polskiej
przestrzeni powietrznej, planom budowy
i rozbudowy lotnisk, tworzenia koryta-
rzy powietrznych i polaczen kolejo-
wych, inwestycji publicznych w infra-
struktur¢ lotnicza. DyskutowaliSmy
o tym, jakie sa plany rzadu dotyczace bu-
dynkow wokot lotniska w Baranowie, jak
tez na drodze polaczen kolejowych i sa-
mochodowych do Baranowa. Z duzym
niepokojem odnotowali$my, ze przed-
stawiciele wladzy coraz czgSciej krytykuja
obowiazuje przepisy odnosnie odszko-
dowan dla obywateli posiadajacych nie-
ruchomosci na linii inwestycji rzadowych.
Czy oznacza to, ze rzad chce sobie da¢
prawo do burzenia znajdujacych si¢ na
nich mieszkan, tudziez radykalnego po-
gorszenia ich jakosci (przekroczenie do-
puszczalnych norm halasu) bez odszko-
dowan dla lokator6w? Tworcy koncep-
¢ji CPK w Baranowie unikaja odpowie-
dzi na pytanie, ilu mieszkancéw zostanie
przesiedlonych w zwiazku z inwestycja
Centralny Port Komunikacyjny, a takze
jaka jest planowana cena wykupu dzia-
tek od mieszkaiicow na terenie objetym
inwestycjg.

Znakow zapytania jest znacznie wig-
cej. Nie ma oficjalnej odpowiedzi na py-
tanie o koszty lotniska w Baranowie
10 to, kto ma je ponie$¢. W debacie pu-
blicznej przedstawiciele rzadu wprost daja
do zrozumienia, ze CPK wkrétce po-
wstanie, a tymczasem wcigz nie ma ofi-
cjalnej informacji ani nawet planu, w ja-
kim terminie Centralny Port Komuni-
kacyjny ma zosta¢ oddany do uzytku. Nie
wiemy tez, jaka przepustowos¢ posia-
dalby CPK w Baranowie i czy bedzie ona
wieksza od obecnej na Lotnisku Chopi-
na w Warszawie. Niewiele wiadomo
réwniez o zezwoleniach na budowe, ze-
zwoleniach na zmiang zagospodarowa-
nia przestrzeni, o standardach bezpie-
czefistwa, o koordynacji miedzy budowa
lotniska i rozbudowa kolei, ktéra ma ta-
czy¢ lotnisko z duzymi miastami. Rzad
nie przygotowal tez catoSciowych analiz,
ktore pokazywalyby, w jaki sposéb CPK
wplynie na rozwdj lotnisk w Lodzi, Ra-
domiu i Modlinie. Wreszcie nie wiado-
mo, jaki wplyw mialaby planowana in-
westycja na Srodowisko naturalne regionu
objetego inwestycja oraz terenéw s3-
siednich.

Kolejne tygodnie potwierdzily nasze
watpliwosci. Juz w czasie naszego Forum
spadata dynamika PKB i inwestycji w Pol-

Na Forum organizowanym przez Magazyn Fakty i Zwigzkowa Alternatywe

wszyscy goscie mogli zadawaé pytania. Na konferencji Marcina Horaty,
Mikotaja Wilda i Mariusza Szpikowskiego dziennikarzom odméwiono
prawa zadawania pytan. Mogli tylko wystuchaé propagandowego

przekazu powtarzanego od lat.

sce. Wkrotce potem wybuchta epidemia
koronawirusa, ktéra kaze zrewidowa¢ pla-
ny rzadowe odnosnie transportu lotni-
czego. Mimo to wecigz slyszymy, ze rzad
nie odstgpuje od swoich planéw odnosnie
budowy lotniska w Baranowie. Podczas
naszego Forum eksperci i partnerzy spo-
teczni, w tym przedstawiciele wladz War-
szawy 1 mazowieckiego urzgdu marszal-
kowskiego, wskazywali na braki w kon-
cepqji CPK i utrzymywali, ze znacznie lep-
szym rozwigzaniem bylaby rozbudowana
duoportu lotniska Chopina w Warszawie
ilotniska w Modlinie. Niestety wszystko
wskazuje na to, ze rzad konsekwentnie
chee likwidowa¢ lotnisko w Modlinie
1 ogranicza¢ zasi¢g lotniska w Warszawie.
Ponadto lotnisko w Baranowie ma by¢
uzupelnione portem w Radomiu, ktére-
go budowa nie ma uzasadnienia ani spo-
tecznego, ani ekonomicznego.

Druga cz¢$¢ naszego Forum doty-
czyla jakosci dialogu spolecznego
w przedsigbiorstwach transportu lotni-
czego, w tym szczegodlnie kwestii prze-
strzegania praw pracowniczych. Licznie
zgromadzeni przedstawiciele zwigzkow
zawodowych z firm lotniczych wskazy-
wali na patologie w branzy. Chodzito
mig¢dzy innymi o zwolnienia dyscypli-
narne, dyskryminacj¢ niewygodnych
dla zarzadéw zwigzkéw zawodowych,
straszenie pozwami za prowadzenie ak-
qji protestacyjnych czy zatrudnianie na
umowach cywilnoprawnych.

Liderzy zwiazkéw zawodowych
w PLL LOT wskazywali na olbrzymia
skal¢ samozatrudnienia w firmie. Zgod-
nie z artykulem 22 Kodeksu pracy, gdy
jest okreslone miejsce pracy, czas pracy
1 podleglos¢ stuzbowa, powinna istnie¢

umowa etatowa. lymczasem w PLL
LOT ponad polowa pracownikéw nie ma
etatow. Zwiazkowcy z LOT-u zwrdcili tez
uwage, ze firma chciala przejaé nie-
mieckiego Condora, gdzie nie ma uméw
cywilnoprawnych i wszyscy pracuja na
etatach. Przedstawiciele zal6g podnosi-
li tez kwestie odpowiedzialno$ci majat-
kowej pilotéw pracujacych w ramach po-
zaetatowych kontraktow.

Innym watkiem poruszonym w dys-
kusji byta kwestia proceséw, ktore pre-
zesi spolek lotniczych wytaczaja zwiaz-
kowcom 1 krytycznym dziennikarzom.
Dotyczy to tak PLL LOT, jak i Paiistwo-
wych Portéw Lotniczych, gdzie w ostat-
nich latach radykalnie wzrosta skala
zwolnien dyscyplinarnych. Przedstawi-
ciele wszystkich obecnych w panelu
zwigzkéw zwracali rowniez uwage na lek-
cewazenie strony pracowniczej przez
zarzady firm i obojetno$¢ wiladzy cen-
tralnej wobec patologii.

W Forum brali udzial pracownicy
BUZZ (dawny Ryanair Sun) i Blue Pa-
norama, ktorzy wskazywali, ze w ich fir-
mach réwniez rozpowszechnily si¢ umo-
wy niestandardowe, niezgodne z polskim
prawem lotniczym i z przepisami Unii Eu-
ropejskiej. Zwiazkowcy zwracali uwage,
ze prywatni przewoznicy, uzasadniajac
stosowanie umoéw cywilnoprawnych do
zatrudniania zal6g lotniczych, powolu-
ja si¢ na praktyki stosowane przez prze-
woznika narodowego, ktory jest w awan-
gardzie tamania prawa pracy.

Do udziatlu w Forum zostali zapro-
szeni tak przedstawiciele rzadu, jak
i wladz CPK. Niestety nie znalezli czasu,
by porozmawia¢ z partnerami spolecz-
nymi. |

47



FORUM DIALOGU SPOLECZNEGO

Lotnicza alternatywa

Na Forum Dialogu Spotecznego przygotowano bardzo wazne pod
wzgledem ekonomicznym tematy zwigzane z funkcjonowaniem lotnisk
uzytku publicznego, jak rowniez gtéwnych inwestycji w tym obszarze

planowanych przez rzad PiS.

Andrzej I1Ikow

t6wne hipotezy stawiane
przez organizatoréw zwigza-
ne z tymi zagadnieniami to
przede wszystkim:
* Czy byly podstawy do podjgcia decy-
zji o zakupie przez Przedsigbiorstwo
Panstwowe ,,Porty Lotnicze” (PPL) upa-
dajacego lotniska uzytku publicznego
w Radomiu w celu kosztownej rozbu-
dowy infrastruktury?
e Jaki wplyw na Mazowiecki Port Lot-
niczy Warszawa-Modlin ma decyzja PPL
o rozbudowie lotniska w Radomiu?
* Czy decyzja o budowie Centralnego
Portu Komunikacyjnego znajduje uza-
sadnienie?
Organizator postawil réwniez tezy, kto-
re zostaly catkowicie pominigte podczas
analiz przeprowadzanych przez decy-
dentéw przy tworzeniu polityki zabez-
pieczenia przepustowosci lotnisk dla
wzrastajacego ruchu lotniczego w Polsce:
* Lotnisko Modlin wraz z lotniskiem
Chopina tworza tak zwane lotniska
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wspomagajace, zwane inaczej duo-por-
tem.
¢ Lotnisko Modlin przejmuje role Cen-
tralnego Portu Komunikacyjnego.
* Lotniska regionalne powinny by¢ waz-
nymi elementami strategii zapewniajacej
przepustowos¢ dla obstugi ruchu lotni-
czego krajowego i miedzynarodowego.
* Lotniska regionalne s3 waznym ele-
mentem rozwoju ekonomicznego Polski.
Odnoszac si¢ do faktu zakupu przez
PPL lotniska w Radomiu, nalezy zwré-
ci¢ uwage na wiele czynnikow, ktére po-
winny jednoznacznie wskazywaé rza-
dzacym, iz decyzja ta nie powinna mie¢
miejsca. Trudno pojaé, ze PPL, ktére po-
siada okolo 30% udziatéw lotniska Mo-
dlin, decyduje si¢ na zakup lotniska Ra-
dom i zwigzane z nim kosztowne inwe-
stycje. Z pewnoscig decyzja ta wywola ne-
gatywne skutki dla lotniska w Modlinie,
a widzac jak traktuje te spotke PPL, moz-
na przyjac, iz lotnisko to w krétkim cza-
sie przestanie istnie¢. Biorac pod uwage

fakt, iz jedyna droga do sukcesu lotniska
w Radomiu jest upadek lotniska Modlin,
mozna stwierdzié, iz dzialania PPL sa
ukierunkowane na szkode Mazowiec-
kiego Portu Lotniczego Warszawa-Mo-
dlin Sp. z o.o.

Dzi§ wiemy, ze budowa lotniska
w Radomiu stala si¢ projektem poli-
tycznym, ktéry nie ma merytorycznego
uzasadnienia, biorac pod uwage mozli-
wosci rozwoju lotniska Modlin. Decyzja
ta funduje warszawiakom oraz dotych-
czasowym i przysztym potencjalnym pa-
sazerom modlinskiego lotniska dodat-
kowa czterogodzinng podréz na trasie
Warszawa—Radom—Warszawa. Rzeczy-
wiScie, przytaczajac wypowiedz jednego
z polityk6éw, z Radomia jest blizej do afry-
kanskich i azjatyckich panstw, w ktorych
wypoczywaja Polacy. Patrzac na wielko$é
ludnosci Warszawy i Radomia, mozna by
tez powiedzied, ze to gora przychodzi do
Mahometa. Niech ten jeden fakt bedzie
zobrazowaniem calego radomskiego



przedsiewziecia. Uwzgledniajac poli-
tyczne zaangazowanie radomskich czton-
kow PiS w sukees tego projektu, widaé
tez, z jaka pogarda traktuje si¢ spote-
czehstwo stolicy Polski. Pogarda ta jest
tym bardziej widoczna, jesli zwrdocimy
uwagg na brak transparentnosci tego pro-
jektu. Mozna przypuszczaé, ze gdyby spo-
lecznos¢ Warszawy byta odpowiednio in-
formowana, stalaby si¢ przeciwnikiem
tych pomystéw. Dzisiaj wiemy, ze pro-
minentni politycy PiS, ktorzy dostali sig
do europarlamentu i polskiego Sejmu,
mieli na swoich wyborczych sztandarach
politycznie inspirowany projekt radom-
skiego lotniska.

Centralny Port Komunikacyjny ma
sta¢ si¢ glownym portem lotniczym
w Polsce 1 pelnié rolg lotniska przesiad-
kowego dla rejonu Europy Srodkowe;j
i wschodniej. To nastgpny liczony w dzie-
siagtki miliardéw projekt PiS bez rzetel-
nego uzasadnienia. Widzimy politycznie
umocowanych pseudofachowcow, ktérzy
zapomnieli o zbudowaniu rzetelnej ana-
lizy, uzasadniajacej budowe takiego gi-
ganta w Polsce. Rzadzacy przeszli bez-
posrednio z pomystu do realizacji bez
zadnych ekspertyz ani poglebionej dys-
kusji.

Préby przedyskutowania postawio-
nych hipotez ze strong rzadowa nieste-
ty skonczyla sig, tradycyjnie juz, nie-
powodzeniem, bo chociaz przedstawi-
ciele Ministerstwa Infrastruktury i CPK
byli zaproszeni na Forum Dialogu Spo-
tecznego, to nie zaszczycili nas swoja
obecnoscia. Z pewnoscig podejmiemy
dalsze préby uzyskania od nich odpo-
wiedzi na nasze pytania, jak réwniez od-
niesienie si¢ do stawianych tez. Na ra-
zie jest cisza.

Sprébujmy jednak zbudowaé wiasna
wizje na podstawie postawionych tez. Wi-
zje bedacg alternatywy dla rzadowych
propozycji, ktére niestety weszly juz
w faze realizacji. Strategia rzadu stresz-
cza sie w haSle ,,jesteSmy wielcy i staé nas
na wielkie projekty”. Mozna jednak
mie¢ powazne watpliwosci, czy sta¢ nas
na wydatkowanie wielkich sum na mato
przemysSlane wizje. W latach 2010/2011
w Ministerstwie Infrastruktury powsta-
wal projekt pod nazwa Koncepgja lot-
niska centralnego dla Polski — studium
analityczne. Po zakoficzeniu prac nad tym
projektem ministerstwo przeprowadzito
wiele spotkan, podczas ktorych przed-
stawiono gléwne zalozenia zwigzane
z wynikami prac. Mialy one na celu uzy-
skanie od szeroko rozumianego $wiata
lotniczego odpowiedzi na pytanie, czy na
podstawie studium analitycznego po-
winni$my przystapi¢ do budowy lotniska

centralnego. Nie wchodzac w szczegdly,
odpowiedz byta negatywna. Owczesny
wiceminister oglosit t¢ wiadomos¢ ofi-
gjalnie, a w Polsce zaczela si¢ zlota era dla
lotnisk regionalnych zwigzana z odda-
waniem do uzytku pigknych, dajacych
duze mozliwosci obstugi pasazerow i stat-
kéw powietrznych terminali portow lot-
niczych. Ta zlota era byla zwigzana
z pierwsza dla Polski pelng perspektywa
wspolfinansowania Srodkéw Unii Euro-
pejskiej na lata 2007-2013 oraz z po-
trzebami wynikajacymi z organizacji
EURO 2012. W 2012 r. oddano réwniez
do uzytku lotnisko w Modlinie, a w la-
tach pézniejszych dotaczyly do lotnisk re-
gionalnych lotniska w Szymanach i Lu-
blinie. Na tak zorganizowang rzeczywi-
sto$¢ sieci portdw lotniczych w 2016 r.
wchodzi nowa koncepcja, nazwijmy ja,
LOT-owsko—PPL-owska. Dla ,,silnego”
przewoznika narodowego ma powstaé
wielkie lotnisko, na ktérym ten ,,silny”
przewoznik bedzie rozwijal swoje skrzy-
dla. Czy przedstawit kto§ analizy po-
dobne do tych z lat 2010/2011? Nie!
Przeszlismy z idei do wykonania, a kon-
cepcja ma obronic si¢ sama.

Zgodnie z nowa wizja lotnisko cen-
tralne dla Polski, pozniej nazwane Cen-
tralnym Portem Komunikacyjnym, mia-
to powsta¢ w 6 lat. W momencie przej-
Scia od idei do rzeczywistosci okazalo sie,
ze terminy te sg nieosiagalne, zatem po-
wstala idea rozbudowy lotniska w Ra-
domiu, ktérego gtéwnym celem miata
by¢ obstuga linii lotniczych ,,wyrzuco-
nych” z lotniska Chopina tak, aby nasz
narodowy przewoznik moégt tam rozwi-
jaé swoja siatke polaczen. Idea ta nota-
bene stuszna, ale niestety ideolodzy nie
wzieli pod uwage opinii przewoznikéw
lotniczych ani nie uwzglednili prawa eu-
ropejskiego. Mozna zatem dodaé¢ do
wecze$niej opisanej hipotezy dotyczacej ra-
domskiego lotniska jeszcze kweste za-
grozen zwigzanych z postawa przewoz-
nikéw lotniczych i braku notyfikacji
Komisji Europejskiej na administracyjny
podzial ruchu. Te dwie sprawy wyzna-
czaja rzeczywisto$¢, ktéra mozna bylo
przewidzie¢ przed decyzja o rozbudowie
lotniska w Radomiu, a ktére sprawiaja,
ze realizacja zalozen przyjetych dla roz-
budowy radomskiego lotniska moze si¢
okaza¢ nierealna. Nie bedzie podstaw na
»wyrzucenie” przewoznikéw nisko-kosz-
towych z lotniska Chopina, a zatem nie
bedzie przepustowosci dla rozwoju siat-
ki potaczii dla narodowego przewozni-
ka na tym lotnisku. Rzad bedzie bronit
swojej koncepcji do koinca, ale mozna
watpid, czy przy tak wielkiej i waznej in-
westycji, odpowiedzi na dzisiaj stawiane
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pytania nie powinny by¢ znane znacznie
wczesniej.

W tym kontekscie warto powrdci¢ do
alternatywnego projektu wzglgdem bu-
dowy Centralnego Portu Komunikacyj-
nego. Otdz koncepcja ta przewiduje kil-
ka ponizej opisanych etapow:

* Rozbudowa infrastruktury lotniska
Warszawa-Modlin. Zarzad posiada juz
wypracowang koncepcje.

* Etapowe przenoszenie ruchu nisko-
kosztowego 1 czarterowego z lotniska
Chopina na lotnisko w Modlinie. Przy tej
koncepcji mozna przyjad, iz przewozni-
cy zaakceptuja to lotnisko jako swoje
bazy. Ten efekt mozna osiagnac¢ poprzez
odpowiednio prowadzone rozmowy
z przewoznikami. Jezeli bylyby z tym pro-
blemy, mozna skorzysta¢ z prawa UE
o administracyjnym podziale ruchu.
W przypadku Modlina mozna przyjaé, iz
Polska uzyska notyfikacje Komisji, gdyz
lotnisko to mozna zaliczy¢ do tak zwa-
nej konurbagji Warszawy, co jest jednym
z wymagan UE.

* Po przeprowadzeniu dziatai opisanych
w punkcie 1 1 2 lotnisko Chopina uzy-
skuje dodatkowa przepustowos¢ dla roz-
budowy siatki narodowego przewozni-
ka;

* Tworzony jest plan generalny dla duo-
portu lotnisk Chopina i Modlina, ktéry
przewiduje rozbudowg infrastruktury
lotniska Chopina do maksymalnej moz-
liwej przepustowosci oraz etapowanie
rozbudowy lotniska Modlin w zalezno-
Sci od potrzeb dla zabezpieczenia wzra-
stajacego ruchu lotniczego.

* Plynne przejecie przez lotniska Modlin
funkgji Centralnego Portu Komunika-
cyjnego dla Polski.

* Zsynchronizowany rozwoj wszystkich
portéw regionalnych w Polsce.

Przedstawione tezy tworza koncep-
gje, ktéra powinna by¢ rozwijana réw-
nolegle do rzadowego planu Centralne-
go Portu Komunikacyjnego. Ideolodzy
z tej mozliwosci jednak nie skorzystali.
Dzisiaj, kiedy rozwoj lotnictwa cywilnego
z powodu pandemii koronawirusa bedzie
poddawany powaznej weryfikacji, wydaje
sig, iz taka alternatywna koncepcja po-
winna by¢ juz wykorzystywana.

Powyzsze fakty moga sta¢ si¢ pod-
stawa do wstepnych rekomendacji dla sej-
mowej komisji infrastruktury, jak rowniez
stalej podkomisji do spraw lotnictwa, aby
poddaly one analizie wszystkie powyzsze
hipotezy. W ten sposéb tatwiej bytoby
o uczciwg oceng dotychczasowych decyzji
ideologéw rzadowych, a zarazem moz-
na byloby wypracowac nowe rekomen-
dagje dla inwestycji w zakresie infra-
struktury lotniskowej dla Polski. |
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Protest w sprawie CPK
| korytarzy kolejowych

Rzad nakreslit Strategiczne Studium Lokalizacyjne dotyczace inwestycji
kolei duzych predkosci oraz wyznaczenia korytarzy kolejowych i ogtosit, ze
projekt jest na etapie tzw. konsultacji spotecznych. Niestety na zadnym eta-
pie jego powstawania nie mieliSmy wiedzy o jego opracowywaniu. Na zadnym
z etapow nie byliSmy tez proszeni o wigczenie sie do prac lub o wyrazenie
opinii w jakiejkolwiek kwestii, ktora wigzataby sie z przebiegiem projekto-
wanych linii przez teren naszych gmin Baranow, Teresin, Wiskitki.

Tadeusz Szymanczak

o zapoznaniu si¢ z dokumentem

Dotyczacych Srodowiska, podpisana

mozemy stwierdzi¢ jednoznacz- 25 czerweca 1998 w Aarhus, w Danii, e o | . o
nie, ze proponowany przebieg podczas IV Paneuropejskiej Konferencji F=—=x A= =
korytarzy kolejowych wiaze si¢ Ministréw Ochrony Srodowiska. Kon- 2
z szeregiem negatywnych nastgpstw dla wencja weszla w zycie 30 pazdziernika /
mieszkancéw naszych gmin. 2001), Dz.U. 2003 nr 78 poz. 706, : -
Gminy lezag w planowanej rezerwa- * Europejska Konwencja Krajobrazowa, e = =
gi terenéw pod CPK. Tutaj réwniez sporzadzona 20 pazdziernika 2000 r. wie- i e
zwracaliSmy uwage na negatywne skut- lostronna umowa przyjeta w ramach i | =
ki dla srodowiska i mieszkancow, a tak- Rady Europy 20 pazdziernika 2000 ro- = |
ze na sposob prowadzenia tzw. konsul- ku we Florengji, ratyfikowana przez alrs /2 ==t % °.
tacji spolecznych, ktdry jest w zasadzie Polske w roku 2004. Gléwnym celem — e S e
monologiem jednej strony. Ta sytuacja jest Konwengji jest promowanie dziatai na | U e N " !
dodatkowym elementem psucia stosun- rzecz krajobrazu, jego ochrona, zarza- L e |
kow miedzy strona spoleczng a strong dzanie i planowanie oraz organizowanie
rzadowa. Spodziewamy sie kolejnych europejskiej wspolpracy w tym zakresie. —
turbulencji na terenie naszych gmin, Obecnie nie istnieje zaden system po- Sy \.\ &
gdy pojawi si¢ siatka drog, ktéra zosta- miaru hatasu lotniczego udostgpniony ; \‘3 o ’:\. =

nie nalozona na te dwie inwestycje.
Sposéb projektowania tak powaz-
nych inwestycji dobitnie pokazuje nie-
przygotowanie do rzeczowej konsultacji
ze strong spoleczng. Dokumentacja praw-
na pod te inwestycje, takie jak specusta-
wa o CPK, specustawa o liniach kolejo-
wych, specustawa drogowa, dowodzi, ze
mieszkancy sa pozbawiani swoich nie-
ruchomosci z razacym naruszeniem praw
nabytych. Dlatego uznajemy, ze dziatanie
takie jest niezgodne z Konstytucja, pod-
stawowymi zasadami wspolzycia spo-
lecznego oraz obowiazujagcymi w Unii Eu-
ropejskiej konwencjami, takimi jak:
* Konwengja z Aarhus (Konwengja o Do-
stepie do Informacji, Udziale Spole-
czenstwa w Podejmowaniu Decyzji oraz
Dostepie do Sprawiedliwosci w Sprawach
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w czasie rzeczywistym spoleczefistwu za-
mieszkujagcemu obszary w okolicach lot-
nisk w kraju. Uchybienie to oraz brak
spojnego programu ochrony przed ha-
tasem lotniczym stanowig razace naru-
szenie dyrektywy 2002/49/EC (Envi-
ronmental Noise Directive END) Parla-
mentu Europejskiego i Rady Europy
z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej sie
do oceny i zarzadzania poziomem hata-
su w Srodowisku.

Prowadzone dziatania zmierzajace do
wysiedlenia przez spotke Centralny Port
Komunikacyjny Sp. z o.o. lokalnej lud-
nosci za odgérnie narzucone kwoty 1 usta-
nowiona tzw. specustaw¢ niezgodng
z prawem Unii Europejskiej sa razaca pro-
ba odebrania lokalnej spotecznosci wia-
snosci ziemi i nieruchomosci.



Proces uchwalania ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Ko-
munikacyjnym zostal wykonany z po-
mini¢gciem konsultacji spotecznych
w gminach, na ktére inwestycja bedzie
oddziatywaé, na przyklad za sprawa ru-
chu lotniczego przemieszczajacych si¢ na
niskich pulapach samolotéw w drodze do
ladowania i startu z lotniska.

Wprowadzanie specustaw wyklu-
cza niektore akty prawne, takie jak
ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le-
$nych, ale nie moze tama¢ Konstytugji,
w tym art. 30, zgodnie z ktérym ,,przy-
rodzona i niezbywalna godnos¢ czlo-
wieka stanowi zrédlo wolnosci i praw
czlowieka i obywatela. Jest ona niena-
ruszalna, a jej poszanowanie i ochrona
jest obowiazkiem wtadz publicznych”,
oraz art. 32, ktéry glosi, ze ,,wszyscy sa
wobec prawa réwni. Wszyscy majg pra-
wo do réwnego traktowania przez wia-
dze publiczne” oraz ,,nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym,
spofecznym lub gospodarczym z jakiej-
kolwiek przyczyny”.

Strona spoteczna byta i jest gotowa
do przeprowadzenia nowelizacji specu-
staw o CPK, kolei czy drogach w taki
sposéb, aby pogodzi¢ interes spoleczny
z interesem pafistwa, jak ma to miejsce
w innych krajach UE. Posiadamy tez al-
ternatywne rozwigzania, ktére sa o wie-
le mniej ucigzliwe dla obywateli, bardziej
przyjazne dla Srodowiska i nie tak kosz-
towne jak obecny projekt.

Spotecznos¢ lokalna, w tym wiele sa-
morzadbw, protestuje przeciw trybowi po-
stgpowania wladzy, ktéry odbywa si¢ z na-
ruszeniem zasad wzajemnej wspotpracy
pomigdzy strong spoleczng i strong rza-
dowa. Ten projekt niesie wiele negatyw-
nych skutkéw i zagrozen dla ludnosci:
* pokazywane mapki z projektoéw kory-
tarzy kolejowych w wielu miejscach ury-
waja si¢ i nie s3 powigzane z celem, do
ktérego maja zmierzad,
 wprowadzenie przez teren samorzadéw
korytarzy przynosi duze straty nie tylko
gminom, ale takze mieszkaficom,

* wysiedlanie mieszkancéw, ktorych
nieruchomosci znajduja sie w pasie ko-
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rytarza kolejowego, z naruszeniem pra-
wa przy znacznie zanizonych warto-
Sciach ich nieruchomosci narusza ich god-
nosci i prawa konstytucyjne,

* olbrzymi hatas i pomniejszenie warto-
Sci nieruchomosci bez zadnej rekom-
pensaty,

* brak mozliwosci $ciagania inwestorow
na tereny tych gmin bez mozliwosci
wezla kolejowego lub stagji kolejowej,
* podzial gospodarstw i nieruchomosci
z utrudnieniem, a w niektérych przy-
padkach brakiem dojazdu do tych nie-
ruchomosci bez mozliwosci rekompen-
saty,

* niech¢¢ inwestoréw w wykupywania
resztowek, ktore utracity warto$¢ i nie
maja nabywcéw. Z tego powodu strona
rzadowa nie moze obcigza¢ kosztami
mieszkancow dotknigtych wysiedlenia-
mi.

Uwzgledniajac powyzsze, wzywamy
rzad do wycofania si¢ z dzialan, ktére sa
skierowanie przeciw mieszkaficom, szko-
dliwe dla srodowiska oraz zdrowia i zy-
cia naszej spolecznosci. |
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POMOC MAZOWSZA W CZASACH KRYZYSU

Unia Europejska i samorzad Mazowsza
doposazaja mazowieckie szpitale

Pod koniec kwietnia do Polski dotarfo 14 ton wyposazenia medycznego
i Srodkéow ochrony. Dostawe z Chin zorganizowat samorzad wojewodztwa
mazowieckiego. Dzieki transportowi do mazowieckich szpitali juz
niebawem trafi kolejna partia maseczek, gogli czy rekawiczek.

Zakup byt mozliwy dzieki wsparciu unijnemu.

— Od kilku tygodni kupujemy
srodki ochrony i sprzet dla mazo-
wieckich szpitali. Niestety, na krajo-
wym rynku brakuje tego typu srod-
kow, a zapotrzebowanie jest ciggle bar-
dzo duze, stqd nasza decyzja o spro-
wadzeniu duzego transportu. Pod
wzgledem logistyki realizacja tego za-
mowienia byla olbrzymim wyzwa-

monitory, t6zka do intensywnego
nadzoru, busy do przewozu 0séb za-
kazonych niewymagajacych opieki
medycznej, termometry bezdoty-
kowe czy pulsoksymetry. Udalo si¢
juz takze zakupi¢ ponad 6,5 min
sztuk Srodkéw ochrony osobistej,
w tym maseczki, gogle, przylbice,
ochraniacze na buty, rekawiczki czy

#U Epomags plyny do dezynfekeji 0séb i sprzetu.

— Dzigki unijnemu wsparciu
i srodkom z naszego budzetu do ma-
zowieckich szpitali trafiajg sprzet ra-

niem, ale dzigki bardzo dobrej wspdl-
pracy z LOT Cargo udato nam sig
wszystko sprawnie zorganizowac.
Dlatego serdecznie dzigkuje za wspot-

wsparcia z Unii
Europejskiej

prace zaréwno Ambasadorowi Chir-
skiej Republiki Ludowej w Warszawie,
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, jak
i LOT Cargo - méwi marszalek
Adam Struzik.

Unia Europejska pomaga
To pierwsza z dwoch planowanych
dostaw. W ramach calego transportu na
Mazowsze dotrze: 3 mln maseczek
ochronnych (w tym ochrony indywidu-
lanej KN95), 1 mln medycznych reka-
wiczek ochronnych, 30 tys. gogli, 30 tys.
przytbic medycznych oraz 640 termo-
metréw do zdalnego pomiaru tempera-
tury ciala. Koszt zaméwienia to ponad
16 mln zi. Zakupy s3 elementem reali-
zowanego przez samorzad wojewddztwa

Samorzad Mazowsza
kupuje sprzet
medyczny w ramach

#zostanwdomu

o WMazowsze,

mazowieckiego projektu, w ramach RPO
WM 2014-2020. Warto$¢ projektu do
150 mln zi.

Zamoéwienia trafiajg do szpitali

Codziennie do mazowieckich szpita-
li trafia sprzet specjalistyczny i Srodki
ochrony osobistej. W ramach projektu za-
kupionych zostalo ponad 3650 sztuk
sprzetu specjalistycznego, w tym tomo-
grafy, aparaty RTG, respiratory, kardio-

s g -

tujgcy Zycie oraz tak bardzo po-
trzebne srodki ochrony osobistej
— maseczki, gogle, rekawiczki, kom-
binezony czy plyny do dezynfekcji.
Udalo nam sig tez zakupic 8 tys. te-
stéw na obecnosé koronawirusa dla
pracownikéw stuzby zdrowia — do-
daje czlonek zarzadu wojew6dztwa ma-
zowieckiego Elzbieta Lanc.

Projekt ,Zakup niezbednego sprzetu oraz adaptacja
pomieszczen w zwigzku z pojawieniem sig korona-
wirusa SARS-CoV-2 na terenie wojewddztwa mazo-
wieckiego” jest realizowany przez Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego. Catkowita wartosc
projektu wynosi 150 min zt, z tego 124,9 min zf po-
chodZzi z funduszy europejskich z Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2014-2020. Mazowsze jako pierwsze wojewodztwo
w kraju uruchomito srodki unijne na ten cel.

Nowe busy dla mazowieckich stacji pogotowia

Zakupione dzieki wsparciu UE busy
beda stuzyly do transportu oséb zaka-
zonych, niewymagajacych wsparcia ra-
townikéw medycznych.

— Bardzo czesto ratownicy wyjezdzajg
do 0s6b, ktdre nie wymagajg asysty me-
dycznej, a tak naprawde bezpiecznego

transportu do miejsca, gdzie mogg byc

przebadane i objete fachowq opiekg.
Tych wyjazdow jest z dnia na dzieri co-
raz wigcej. Dlatego ten zakup, zrealizo-
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wany przy wsparciu unijnym, byt tak nie-
zbedny — podkresla wicemarszatek Rafat
Rajkowski.

Pojazdy wyposazone sa w oslone
kierowcy oddzielajaca przedzial pasa-
zerski oraz w fatwo zmywalna tapicerke.
Wszystko po to, aby zapewni¢ maksimum
bezpieczenstwa zaréwno kierowcy, jak
i pacjentom. Busy trafity do stacji pogo-
towia ratunkowego w Warszawie, Ploc-
ku, Radomiu, Ostrolece i Siedlcach. W
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Wsparcie

dla przedsiebiorcow

Preferencyjne pozyczki oraz
odroczenie sptat - o takie wsparcie
beda mogli ubiega¢ sie mazowieccy
przedsiebiorcy korzystajacy ze
srodkow unijnych oraz srodkow
zwroconych w ramach instrumentow

inzynierii finansowej.

— Przedsigbiorcy dotknigci skutkami
epidemii mogg liczyc na naszg pomoc. Nie
mozemy pozwolic na ruing naszej gospo-
darki. Kierujemy do przedsigbiorcéw po-
Zyczki na bardzo korzystnych warunkach
i umogliwiamy odroczenie splat w ramach
instrumentéw zwrotnych — podkresla wi-
cemarszatek Wiestaw Raboszuk.

80 mln zt samorzad wojewddztwa
przeznaczy na wsparcie przedsigbior-
céw dotknietych skutkami pandemii
COVID-19. Srodki te znajduja sic w dys-
pozycji Banku Gospodarstwa Krajowe-
go w ramach obowigzujacej z woje-
wodztwem umowy o finansowaniu. Mali
i $redni przedsiebiorcy beda mogli uzy-
skaé pozyczke na bardzo korzystnych wa-
runkach. Pomoc zaktada m.in.

* mozliwo$¢ finansowania do 100 proc.
na cele obrotowe;

POMOC MAZOWSZA W CZASACH KRYZYSU

Samorzad
Mazowsza
przeznaczy

80...

na preferencyjne
pozyczki

dla przedsiebiorcow

e pozyczke do 500 tys. zt;
e okres sptaty do 48 miesiecy;
e karencje sptaty do 12 miesiecy.

Informacje na temat uruchamianych
pozyczek beda dostepne na stronie in-
ternetowej BGK pozyczkiunijne.bgk.pl/
oferta-pozyczek-unijnych/mazo-wieckie/
oraz u poszczegdlnych posrednikow fi-
nansowych.

Wsparcie obejmie takze przedsie-
biorcow, ktorzy korzystaja z funduszy po-
zyczkowych: Mazowieckiego Regional-
nego Funduszu Pozyczkowego Sp. z 0.0.,
Fundagji na rzecz Polskiego Rolnictwa
oraz funduszu porgczeniowego: Mazo-
wieckiego Funduszu Poreczen Kredyto-
wych Sp. z 0.0. w ramach instrumentéw
zwrotnych z perspektywy 2007-2013.
Szczegdly na mazovia.pl

|

Warto wybraé lokalnych producentéw zywnosci

W dobie koronawirusa w nie-
fatwym potozeniu znalezli sie
m.in. mazowieccy producenci
zywnosci lokalnej. Mozemy im
pomdc. Wystarczy, ze podczas na-
szych codziennych, réwniez tych
internetowych, zakupow wybie-
rzemy produkty regionalnych
wytworcow. Ich adresy znajduja
sie na www.mazovia.pl.

— Pomagajmy naszym lokal-
nym mazowieckim producentom
Zywnosci. Mazowieckie produkty
styng z wysokiej jakosci i smaku.
Robigc zakupy, wybierajmy pro-
ducentéw z Mazowsza. W naszym
regionie mamy wielu wspania-
lych wytworcow, i tych matych,
i wigkszych, dlatego wspierajmy

ich w tym trudnym czasie — ape-
luje Janina Ewa Orzelowska
czlonek zarzadu wojewddztwa
mazowieckiego.

Pomagajmy naszym lokal-
nym producentom i szczegdlnie
teraz docefimy ich prace. Wy-
tworcy z Mazowsza s3 dostepni
online! Teraz mozna zamdéwid
swoje ulubione wedliny, sery,
pieczywo, przetwory, miody czy
soki i nalewki przez Internet
— z dostawg lub odbiorem oso-
bistym. Swoje produkty oferuja
m.in. producenci zrzeszeni w Sie-
ci Dziedzictwa Kulinarnego Ma-
zowsze. To nie tylko bogaty wy-
bér, ale tez gwarancja doskona-
tej jakosci i smaku. |

MAJ 2020 53



ELASTYCZNOSC NA GRANICY PRAWA

Specyfika

platformowego
kapitalizmu

Kapitalizm, jak wiemy od Karola Marksa, to naj-
bardziej dynamiczny i zmienny system produkcji
w dziejach. Warto zapozna¢ sie z jego najnow-

sza odmiang, znang jako kapitalizm platformowy.

Stawomir Czapnik

ak zauwaza Nick Smicek w ksigz-
ce ,Platform Capitalism”, jedna
z cech kapitalizmu jest jego zdolno§é
do przepoczwarzania sig, restruk-
zacji w okresie, kiedy dosigga go kry-
zys. Oznacza to wdrazanie nowych tech-
nologii, nowych form organizacyjnych,
nowych sposobéw wyzysku, nowych
rodzajéw zatrudnienia i nowych rynkow.
Wszystko to jest, co nie ulega watpliwo-
Sci, podporzadkowane rezimowi pry-
watnej akumulacji kapitatu. Nie inaczej
rzecz si¢ miala z kryzysem 2008 r., kto-
rego przezwyciezeniem ma stac si¢ ,,nowa
ekonomia”, ,,ekonomia dzielenia sie”,
»ekonomia débr niematerialnych”, ,,eko-
nomia aplikacji”, ,,ekonomia uwagi”,
»czwarta rewolucja przemystowa” (okre-
Slenie ekspertéw z McKinseya), internet
rzeczy itd.

Réznej masci specjaliSci staraja sie
przekonac nas, ze zyjemy w gospodarce
opartej na wiedzy — kognitywnej, infor-
macyjnej czy niematerialnej. Nie bardzo
jednak wiadomo, co to znaczy. Warto za-
tem przyjrze¢ si¢ temu blizej, najpierw
jednak kreslac odpowiednio szerszy kon-
tekst.

Ideologia postepu
technicznego

Jak zauwaza Jiirgen Habermas w ese-
ju ,Technika i nauka jako «ideologia»”,
quasi-autonomiczny postep nauki i tech-
niki ukazuje si¢ jako zmienna niezalezna,
od ktorej faktycznie uzalezniona jest
najwazniejsza zmienna systemu, czyli
wzrost gospodarczy. Z tego punktu wi-
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dzenia wszechstronny rozwdj systemu
spofecznego wydaje si¢ podporzadko-
wany logice postepu naukowo-tech-
nicznego. Podkresla on, ze ,,wewnetrzna
prawidlowos¢ tego postepu zdaje sig
wytwarza¢ obiektywne koniecznosci,
ktérym musi si¢ podporzadkowaé po-
stuszna funkcjonalnym potrzebom poli-
tyka”.

Swiadomosé technokratyczna, czy-
tamy w ksigzce Joanny Kurczewskiej
»Technokraci i ich §wiat spoleczny™, z jed-
nej strony ma charakter mniej ideolo-
giczny niz wszystkie poprzednie ideolo-
gie, nie ma bowiem cech nieprzezroczy-
stego parawanu dajacego jedynie iluzje
urzeczywistnienia interesow. Z drugiej
strony dominujaca obecnie szklana, nie-
widoczna ideologia, ktdra fetyszyzuje na-
uke, ma szerszy zasieg i wieksza sile urze-
kania niz dawne ideologie. Nie tylko
usprawiedliwia czastkowy interes pa-
nowania okreslonej klasy spotecznej i ttu-
mi czastkowa potrzebe emancypacji in-
nej okreslonej klasy, ale — jak podkresla
Habermas — wrecz godzi w emancypa-
cyjny interes gatunku jako takiego.

Co bardziej gorliwych technokratow,
pisze Kurczewska, wyrézniaja poglady bli-
skie strukturze ze$wiecczonego mesjani-
zmu: prze§wiadczenie o przynaleznosci
do grupy wybranych, postrzeganie siebie
jako kaptana jedynie prawdziwego bo-
stwa. Mesjanizm ten przybiera dwojaka
postaé: naturalistyczng 1 historiozoficz-
ng. Pierwszy buduje status technokraty
jako jedynego, najlepszego posrednika
migdzy spoleczenstwem a przyroda.

Drugi przejawia si¢ w ich autokreacji na
awangarde przysziosci i wszelkiego,
w tym spolecznego, postgpu.

Nowa zyta ztota: dane

Smicek trafnie zauwaza, ze zaawan-
sowany kapitalizm naszej doby skupia si¢
na szczegdlnym surowcu, a mianowicie
danych. Przy czym odr6zni¢ nalezy dane
(informacje o tym, ze co$ si¢ wydarzylo)
od wiedzy (informacji o tym, dlaczego co$
si¢ wydarzylo). Poszczeg6lne dane moga
zawiera¢ wiedze, lecz nie jest to ko-
nieczne. Gwoli Scistosci, dane muszg
by¢ odnotowane, zgromadzone na jakims
materialnym nosniku, co umozliwi ich
przyszle przetwarzanie. Z tego wzgledu
bledem jest traktowanie danych jako cze-
go$ niematerialnego, jako pewnych sym-
boli — wystarczy wspomnied, ze jak sie
dzis szacuje, ogétem internet jest odpo-
wiedzialny za okolo 10% globalnego zu-
zycia energii elektrycznej — tak szacuje
szwedzki Krolewski Instytut Technologii
(KTH).

Nie jest stuszne traktowanie danych,
ich gromadzenia i analizy jako czegos$ bez-
problemowego i zautomatyzowanego.



Wszelkie dane, aby mogty by¢ przydat-
ne, muszg by¢ wyczyszczone i zorgani-
zowane, sformatowane. Smicek poréw-
nuje dane do ropy, one takze bowiem
musza by¢ wyekstrahowane, rafinowane
i uzywane na wiele réznych sposobow.
Przelomem w tej materii byla cyfrowa ko-
munikacja, ktéra uczynita niezwykle ta-
twym i prostym gromadzenie wszelkiej
masci $ladow uzytkownikéw. Pojawily sie
nowe produkty, ktére moga by¢ sprze-
dawane jednostkom i korporacjom
— przyktadem moze byé Google Maps.
Historycznym novum jest to, ze dane sta-
ly si¢ centralne dla nowoczesnych modeli
biznesowych, awansujac na te pozycje
z peryferii. Dane okazujg si¢ kluczowe we
wszelkich aspektach funkcjonowania za-
awansowanego kapitalizmu: okreslone al-
gorytmy daja przewagg konkurencyjna,
umozliwiajg outsourcing i koordynacje
sity roboczej w firmie, umozliwiaja opty-
malizacje i elastyczno$é proceséw pro-
dukgji, umozliwiajg awans towaréw z ka-
tegorii malo zyskownych do kategorii ge-
nerujacych wysoki zwrot z kapitatu.
Tradycyjny, fordowski kapitalizm
nie byl szczeg6lnie zainteresowany da-
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nymi. W fabryce wytwarzano towar,
sprzedawano go i w niewielkiej mierze in-
teresowano si¢ jego losami (przynajmniej
dopdki konsument mniej lub bardziej re-
gularnie nabywat towar). Nowe czasy wy-
magaly — powt6rzmy za Smickiem — no-
wego modelu biznesowego, a mianowi-
cie platformy. Platformy w sposob efek-
tywny monopolizowaly, ekstrahowaly,
analizowaly ogromne zasoby danych. Co
ciekawe, ten model przyswoily sobie nie
tylko korporacje technologiczne (Google,
Facebook, Amazon), dynamiczne start-
upy (Uber, Airbnb), ale i tradycyjne
koncerny (John Deere, Monsanto).

Zycie w cieniu platform
Pierwszymi platformami, ktére — skad-
inad nader skutecznie — probowaly do-
stosowaé sie do gospodarki epoki cy-
frowej, byly platformy reklamowe. Obec-
nie, poéréd najstynniejszych z nich nalezy
wymieni¢ Google (firma matka tej kom-
panii, czyli Alphabet, jak szacowal
w 2019 r. magazyn ,,Forbes”, czerpie po-
nad 83% calkowitych dochodéw z re-
klam) i serwis spolecznosciowy Facebook,
ktory jest jeszcze bardziej uzalezniony od

reklam, stanowigcych nawet ponad 98%
jego catkowitych wplywow. Nalezy
pamigtaé, ze wbrew cheerleaderom
Web 2.0, wieszczacym odrodzenie de-
mokracji dzigki zaangazowaniu uzyt-
kownikéw w tworzenie tresci, user-ge-
nerated content moze by¢ postrzegany
jako nieoplacana praca, dzieki ktorej plat-
formy czerpia liczone w dziesiatkach mi-
liardéw dolar6w rocznie dochody. Inna
rzecz, ze w kapitalizmie praktycznie
wszelkie interakcje spoleczne s3 poniekad
nieoplacang praca. Przypomnijmy tylko,
ze internetowe platformy reklamowe
przejely duza czesé wplywoéw z reklam,
ktore trafialy do tradycyjnych mediow,
zwlaszcza prasy.

Kolejne wazne miejsce w kapitalizmie
platformowym odgrywaja platformy
operujace w chmurze (cloud). Czesto ta-
kie platformy rodza si¢ z wewnetrznych
potrzeb gigantdw, jak bylo to w przy-
padku sieci logistycznej Amazon — Ama-
zon Web Services (AWS). Szybko okazalo
si¢, ze chmura AWS ma wolne moce prze-
robowe, ktére — za odpowiednig oplata
— mozna zaoferowaé na rynku. Z per-
spektywy nabywcdw ma to ogromne zna-
czenie, nie musza oni bowiem inwesto-
waé we wiasny osprzet (hardware),
oprogramowanie (software), a nawet
aplikacje. Wszystko to moga wynajaé. Go-
ogle czy Microsoft poszty sladami Ama-
zona. Chmury, méwiac ogélnie, stuza
outsourcingowi I'T.

Znacznie mniej widoczne, co nie zna-
czy, ze mniej wazne, sg platformy prze-
mystowe. Ogodlna idea, zauwaza Smicek,
jest prosta i moze by¢ ujeta w hasle ,,in-
ternetu przemyslowego™. Dzi§, dzigki sen-
sorom i czipom komputerowym, dazy si¢
do tego, aby za poSrednictwem interne-
tu koordynowac caly proces produkeyj-
ny. Idealem jest, aby kazdy komponent
mégt si¢ komunikowaé z maszynami pro-
dukcyjnymi i innymi komponentami
— bez udziatu cztowieka.

Zakonczenie

Podsumowujac, mozna orzec, ze
kapitalizm platformowy jest ostatnim
wcieleniem plynnego (Zygmunt Bau-
man) czy tez elastycznego (Richard
Sennett) kapitalizmu, w ktérym klu-
czowe miejsce ma utowarowienie kaz-
dej chwili naszego zycia. To epoka mi-
krotargetowania, traktowania jednost-
ki wytacznie jako nabywcy débr i ustug.
Kapitalizm platformowy to wyzysk sily
roboczej (zwhaszcza w Trzecim Swiecie)
i wyzysk konsumentéw (wszedzie).
Warto o tym pamigtaé, kiedy zamawia
si¢ przejazd Uberem czy przeglada po-
sty na Facebooku. |
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Rynek pracy pracownika?

W korposwiatku od kilku lat mawia sie, ze teraz
rzadza pracownicy. To oni moga przebierac
w ofertach, wybrzydzaé, porzucaé pracodawcow,

ktorzy irytuja. Serio? Jest az tak cudownie?!

L3

Marek Krak

iewatpliwie, mniej wiecej

pig¢ lat temu w Polsce do-

konal si¢ przetom. Po raz

pierwszy nie tylko w duzych
miastach, i nie tylko na chwile, pojawia
sie sporo ofert pracy. I nie jest to tylko
chatupnicze skrecanie dlugopiséw na
akord, ktére zajmowalo czolowa po-
zycje w ogloszeniach o prace jeszcze
10-20 lat temu.

Dobra koniunktura gospodarcza po-
taczona z masowymi odejSciami na eme-
ryturg pokolenia powojennego wyzu
demograficznego wszedzie w Europie
przewietrzyla rynek pracy i dafa nadzie-
je. W Polsce poprawie sprzyjal takze fakt
wczesniejszego przeniesienia si¢ sporej
czesci mlodego pokolenia na Zachéd, za
chlebem. Stad m.in. gtéd pracownikéw
zaspokajany doraznie ekonomicznymi
uchodzcami z pograzonej w chaosie
Ukrainy i zabiedzonego Pétwyspu In-
dyjskiego (Bangladesz, Nepal).

Ale uwaga! Poprawa na rynku pracy
w Polsce jest wzgledna i bardzo geogra-
ficznie nieréwna. W drugiej polowie ze-
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szlego roku jeszcze w 76 powiatach
byto bezrobocie przekraczajace 10%.
A od tamtego czasu sytuacja na rynku
pracy juz si¢ nie poprawia!

Spora cze$¢ polskiej prowingji to
miejsca, w ktérych w zasadzie nie ma in-
westycji. Miejsca pracy sa przy rozkla-
daniu towaréw w dyskontach spozyw-
czych i w budowlance. Kto nie ma sily,
aby nosi¢ ciezary, ten z trudem dla siebie
co$ znajdzie. A znajdzie, gdy ma prawo
jazdy i samochéd. Bo spora cze$¢ Polski
jest od lat pozbawiona transportu pu-
blicznego.

Ale to nie s3 w zasadzie troski i pro-
blemy, ktére dotycza ludzi z korpo-
Swiatka, istniejacego w kilkunastu wigk-
szych osrodkach, z Warszawa na czele.
Ale czy pracownicze Eldorado w wielkich
miastach jest rzeczywiScie samym zlotem?

Z wielu powodéw nie jest. Warto
przypomnie, ze poprawa nastapila, gdy
rynek pracy byl na dnie — kilkunasto-
procentowe (a chwilami nawet 20-pro-
centowe) bezrobocie ciagneto si¢ w Pol-
sce z krotkimi przerwami przez ponad
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20 lat! Tego rodzaju kryzys spoteczny (bo
to byl kryzys!) to rzecz nieczesta w no-
woczesnym $wiecie, w czasach pokoju.

Kryzys prébowano leczy¢ u§miecio-
wieniem rynku pracy. Pod tym wzgledem
nadal w Polsce jest prawie najgorzej w Eu-
ropie.

Niektore korporacje przeciagaja tym-
czasowe zatrudnienie nawet do ustawo-
wych trzech lat (celowata w tym do nie-
dawna np. Teleperformance Polska),
a skutek byt taki, ze tylko niewielki od-
setek pracownikéw ,,dozywal” normal-
nego kontraktu o pracg u tego praco-
dawcy. W branzy medialnej, gdzie $mie-
ciowe zatrudnienie jest norma, nadal uda-
je sig, ze pracownik wypelniajacy zwykte
etatowe obowiazki wykonuje jakie$
»dzielo” albo pracuje na ,,zlecenie”. Ale
to nie koniec. Zle nawyki HR-6w i ze-
nujace praktyki pracodawcow, gdy wigk-
sz0$¢ Polski miata problemy ze znale-
zieniem nie tylko dobrej, ale jakiejkolwiek
pracy, trwaja nadal. Trwaja, bo moga. Bo
nikt, kto mégtby na nie wplynaé, np. pra-
wodawca, Komisja Tréjstronna, zwigzki
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zawodowe, nie jest zainteresowany wy-
muszeniem zmiany.

Przykiad jeden z wielu. Widac go przy
przegladaniu ofert o pracg. Korpoja-
$niepanstwo nie ma zwykle ochoty poda¢
jakiekolwiek informacji o proponowa-
nych zarobkach w danej ofercie pracy.
Zwykle — zadnych widetek. Nic. Zaled-
wie jakie$ 209 ofert ma taka informacje.

Wiem, ze od tej powszechnej prakty-
ki sa wyjatki. Np. w $wiecie ofert dla pro-
gramistOw jest znacznie tatwiej o takg in-
formacjg. ale wyjatek nie czyni reguly.

Brak widetek daje oczywiscie prze-
wage pracodawcy w rozmowie z pra-
cownikiem. HR-y dobrze wiedza, ile
mogg maksymalnie zaoferowad, ale prze-
ciez zawsze czekaja na frajera, ktéry na
rytualne, cho¢ glupie pytanie ,Ile pani
chciataby zarabiaé?” (wiadomo, ze kaz-
dy chce zarabiac jak najwiecej) udzieli od-
powiedzi nizszej niz pozostali. I by¢
moze to on wlasnie dostanie pracg.

Kwestia niepodawania widelek pla-
cowych jest i ucigzliwa, i ponizajaca. Tra-
ci si¢ czas na staranie si¢ o prace, o kt6-
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re nigdy nie ubiegaliby$my si¢, gdy bylto
wiadomo, o jaka kwote chodzi. A prze-
ciez to zjawisko nie jest jednostkowe — do-
tyczy setek tysiecy ofert i milionéw
0s0b, ktore staraja si¢ o zmiane zatrud-
nienia kazdego roku. To jest zwyczajnie
ponizajace. Bo czy nie jest arogancjg in-
formowanie kandydat6éw, ze w danej fir-
mie s3 np. ,,owocowe Srody” (zwykle roz-
daje si¢ wowczas tanie jabtka) i ,,wa-
rzywne piatki” oraz ile metréw dzieli biu-
ro od magicznej stacji metra ,Rondo Da-
szyniskiego”, ale nie podaje si¢ najwaz-
niejszego — za ile wlasciwie korporacja
chce cie zatrudnié?

A wystarczyloby zwyczajnie usta-
wowo zakaza¢ publikowania ofert pra-
cy bez podawania kwoty/widelek za-
robku. Ludziom byloby lzej, i marno-
trawstwo czasu byloby mniejsze. Tyle ze
to godzi w interesy korporacji, wiec sie
takiej zmiany szybko nie doczekamy.

Inny przyktad arogancji HR-6w to
przymuszanie — obok oczywistego wy-
mogu dostarczenia CV — do wypetniania
specjalnego, firmowego formularza onli-

ne dla kandydatéw. Zwykle polega to na
tym, ze informacje o sobie pracowicie
1 z benedyktynska cierpliwoscig przenosi
sie po kawatku metoda kopiuj/wklej do rze-
czonego formularza. Zajmuje to na ogot
kilkadziesiat minut. Jest to klasyczna ,,ro-
bota glupiego”, poniewaz HR danej kor-
poracji wszystkie te informacje ma juz
w twoim CV, kt6re dostarczasz razem z for-
mularzem. A jesli jakim$ cudem ich nie ma,
to mozna przeciez kandydata dopytaé.

Masowe wymuszanie na kandydatach
darmowego wykonywania takiej idio-
tycznej czynnosci dowodzi, ze mentalno$é
rodem z naboréw/targdw pracowni-
kéw-niewolnikéw sprzed 10-20 lat nadal
ma sie dobrze, a przekonanie, ze teraz
pracownik/kandydat na pracownika ,,rza-
dzi”, to bajka dla frajerow.

Oczywiscie, o prace jest latwiej,
a barbarzyfistwa jest mniej niz kilka lat
temu, ale trudno to nazwaé ,rajem
pracownikéw”, jak chcg dziennikarze in-
ternetowych newsow ekonomicznych.
Zwykle sami pracujacy za grosze i ,,na
$mieciu”... |
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Idzie nowa Wiosna
Walka o suwerennos¢ cyfrowa

Z kwiatami w rekach witaliSmy nadejscie technologii ze swiatowego centrum.
Fortuny pionierow handlu online i swoboda ekspresji byly oszatamiajace.
W 2020 r. stoimy jednak przed rzeczywistoscia, w ktorej sie¢ stata sie fabryka,
korporacje wykorzystuja algorytmy do inzynierii spotecznej, a instytucje pu-
bliczne nie radza sobie z niematerialnym zagrozeniem. Prawdziwie rewolu-
cyjne jest zatem pytanie o suwerennos¢ narodow-obywateli-uzytkownikow.

dow.

Jan J. Zygmuntowski

zy poréwnanie do Wiosny Lu-

déw jest na wyrost? Przeciw-

nie, dobrze oddaje nie tylko

masowy protest w calej Euro-
pie przeciwko wszechobecnemu nadzo-
rowi i ekstrakgji platform cyfrowych, ale
i 0§ tego sporu. Uzytkownicy tych plat-
form, zarazem obywatele r6znych panstw
i osoby reprezentujace rézne narody, znaj-
duja sie znowu w sytuacji stabej pod-
miotowosci i coraz silniej zabetonowa-
nego ukladu. W tym sensie jest to wal-
ka o samostanowienie, o odzyskanie
glosu, sity i mozliwosci decyzyjnej — tym
razem w siecl.
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Lud uzyskuje suwerennos¢

Oryginalna koncepcja suwerennosci
siggatla Cesarstwa Rzymskiego, a na-
stepnie Sredniowiecznych monarchow,
ktérzy petnili wtadze jako suwereni.
Jean Bodin w ,,Szesciu ksiggach o Rze-
czypospolitej” z 1576 r. glosit wprost, ze
wiadza suwerena pochodzi od boga i dla-
tego stoi ponad prawami ludzkimi. Za-
sada suwerennosci byta zatem skierowana
wylacznie do feudalnych wiadcow ksie-
stewek i monarchéw, nie do zwyczajnych
obywateli; mialo im to dawaé prawo do
pelnego rzadzenia swoim dominium,
a nie pozwala¢ masom na wyrazanie swo-

ich potrzeb. Czesciowo dzielili si¢ swo-
ja wladzg — w akcie taski, nie z racji na
prawa naturalne — z podporzadkowanymi
wasalami.

Te zasady zostaly doprecyzowane
najpierw w wyniku pokoju westfalskie-
go w XVII wieku, a nastepnie przez
akt koficowy Kongresu Wiedefiskiego
w XIX wieku. W duzej mierze wydarzyto
sie to jako reakcja europejskich rodzin
krélewskich oraz elit na radykalnie
emancypacyjng ideologie rewolucji fran-
cuskiej oraz narodziny myslenia i przy-
naleznosci w kategoriach narodowych.
Dzieki tak koncesjonowanemu pojeciu



panstwowosci oraz zasadom boskiej le-
gitymizacji i restauracji wladzy mozliwe
bylo utrzymanie status quo.

Ale wybuch wojen domowych, spo-
réw i rewolucyjnych zrywow w 1848 r.,
nazywany czg¢sto Wiosna Ludéw, ozna-
czal radykalne przeformulowanie su-
werenno$ci. Od tej pory to wspdlnota
narodowa, zlaczona terytorium, ale
i kulturg oraz wigzami spoleczno-eko-
nomicznymi, miala by¢ podmiotem su-
werennosci, czgsto wbrew woli impe-
rialnych monarchéw. Wygrala wobec
tego powszechna suwerenno$é Jeana-
Jacquesa Rousseau, ktorej uciele$nieniem
byta umowa spoleczna nadajaca prawa
i wladze. XX wiek przyniost wreszcie su-
werenno$¢ dawnym koloniom 1 naro-
dom zaleznym od imperiéw zimnej
wojny.

Dtugie macki platform

Jednak gospodarka cyfrowa przy-
niosta nie tylko nowoczesny rozwoj, ale
i niepostrzezenie umozliwita koloniza-
cje zupelnie nowego rodzaju. Wytwa-
rzane daleko od granic naszego kraju
platformy to nie tylko zwyczajne firmy
dostarczajace produkty na rynek, ale
nowi mediatorzy rzeczywisto$ci. Ry-
nek débr postrzegamy przez pryzmat
wyszukiwania w Allegro, Amazonie
i eBayu, a zycie spoleczne toczy si¢ na
Facebooku, Instagramie czy Linkedinie.
Politycy i pafstwa prowadza oficjalng
dyplomacj¢ na Twitterze, sa tam tez
obecni celebryci z réznych segmentow
kultury i sportu.

Platformy nie s3 jednak neutralne.
Jak ryby nieczujace wody, w ktorej ply-
waja, tak my przez dlugi czas nie za-
uwazyliSmy ogromnej wladzy, jakq maja
nad nami cyfrowi giganci. ,Kod jest pra-
wem” ostrzegal proroczo Lawrence Les-
sig, prawnik, dziatacz otwartego doste-
pu i tworca Creative Commons. Archi-
tektura platformy ksztattuje rzeczywi-
sto$¢ silniej niz regulacje prawne — jest
nie do uniknigcia, wyznacza horyzont,
ktéry widzimy, nakltania bodzcami do
konkretnego zachowania. Co gorsza, jak
uzasadnia chocby zespét Center for
Humane Technology, platformy sa pro-
jektowane z myslg o zysku, a wiec mak-
symalnej ekstrakeji danych i wartosci
z uzytkownikéw w trybach tej istnej fa-
bryki sieci. Algorytmiczny nadzor wy-
korzystuje ludzkie stabosci 1 wiedzg o nas
przeciwko nam.

Suwerenno$¢ stangla wobec tego
pod znakiem zapytania. Pafistwa okazu-
ja sie stabe w starciu z niematerialna, glo-
balng platforma. Egzekwowanie prawa,
np. walka z mowg nienawisci czy $ciga-
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nie masowych kampanii dezinformacyj-
nych dzieje sie obok, jesli nie wbrew plat-
formom. W swojej ksigzce ,,Mindfuck”
Christopher Wylie, sygnalista afery Cam-
bridge Analytica, wprost przytacza, jak
korzystajac z opieszalosci brytyjskiego
sadu, Facebook wyslal wynajetg firme,
aby wyczyscita dowody w biurze nie-
stawnej agencji — dzialanie przypomina-
jace raczej misje obcego wywiadu niz
przyjaznej spotki ,laczacej ludzi”.

Nie ma dziS regulatora ani instytucji
demokratycznej, ktéra weryfikuje dzia-
talnos¢ platform i wstrzymuje je, gdy fa-
mig prawa czlowieka. Platforma Gi-
tHub dla programistow, dzi§ w kieszeni
Microsoftu, bez zawahania wykonata roz-
kaz Trumpa o sankcjach na Iran przez
usunigcie kont irafskich uzytkownikéw,
wraz z zawartoscig np. autorskiego kodu,
bez poszanowania praw uzytkownikow.
Profilowane reklamy sa kierowane
wprost do miliardéw ludzi na calej pla-
necie, co w polaczeniu z algorytmami se-
lekcjonujacymi tresé dla wickszego za-
angazowania tworzy interaktywna sy-
mulagje rzeczywistosci. Dla wielu ten ma-
trix zakupowo-polityczny jest bardziej niz
realny.

Bezradno$¢ narodowa

Podobnie zresztg wyglada suweren-
nos¢, gdy mowa o normalnych podat-
kach, bo schematy unikania, takie jak
»podwdjna irlandzka kanapka” (z opcja
rozszerzenia o Holandig), sa regularnie
stosowane przez wirtualnych global-
nych graczy. Przykladowo, Facebook
ksieguje w Polsce ok. 30 mln zI przy-
chodéw, przy czym dane agencji zajmu-
jacych si¢ marketingiem online wskazu-
ja, ze wydatki na platformy Facebooka
zblizaja si¢ raczej do 500 mlin zI. Stoso-
wanie cen transferowych do wyprowa-
dzenia srodkéw do rajéw podatkowych
to jedno, drugie za$ — unikanie odpo-
wiedzialnosci przez przerzucanie obo-
wigzkéw VAT-owskich na czesto nie-
Swiadomego klienta i uzytkownika. Pro-
blem nie dotyczy zreszta tylko amery-
kanskich platform, bo chinski ALE-
xpress podobnie ignoruje wszystkie po-
datki, cla i kontrole jakosci, zalewajac Eu-
rope produktami.

Proby uregulowania platform staly si¢
przedmiotem rywalizacji geopolitycz-
nej, szczeg6lnie w sytuacji, gdy europej-
ski rynek jest w potrzasku mi¢dzy ame-
rykanskimi dominujacymi dzi$ firmami
a chinskimi konkurentami. W przypad-
ku Polski byly to slynne juz pisma am-
basadorki USA Georgette Mosbacher
wprost szantazujace rzad czy deklaracje
wiceprezydenta USA Mike’a Pence’a,

ktory jak prawdziwy lider imperium
oznajmil, ze Polska nie wprowadzi po-
datku cyfrowego. Suwerennos¢ cyfrowa
nie jest wigc wyimaginowanym pomy-
slem, ale polem walki mi¢dzy amery-
kanskim kolonizatorem a polskimi pod-
danymi. Szantaze sa tez kierowane do
Frangji czy Czech, krajow majacych am-
bicje ,,wsta¢ z kolan” naprawde, a nie tyl-
ko w sferze retoryki.

Pojedyncze kary nakladane przez
urz¢dy antymonopolowe i komisarz
Margrethe Vestager sa zwiastunem, ze nie
jestesmy catkowicie bezsilni. Jednoczesnie
narasta przekonanie, ze sukces osig-
gniemy naprawde razem, solidarni
—w Europie.

Europejska Wiosna

Wyglada wigc na to, ze krajowi re-
gulatorzy w panice czekaja na decyzje
unijne, z kolei w Komisji dziatajg $wiet-
nie dofinansowani lobbysci cyfrowych gi-
gantéw. Decyzje podatkowe zostaly juz
odsuniete na OECD, organizacje wspo6l-
sterowang przez Stany Zjednoczone,
za§ sp6r o DSA (Kodeks Ustug Cyfro-
wych) czeka na wigcej niz pozorowane
ruchy. W starciu z takg armia unijni biu-
rokraci proponuja kolejne whitepapery
o treSci mialkiej jak nieuniknione zy-
czenia imieninowe. W tym czasie gniew
ulicy rosnie — §wiadomos¢ skali proble-
mu dociera powoli do kazdego, kto ko-
rzysta z internetu, czyli wlasciwie do
wszystkich obywateli i obywatelek
Europy.

Czy suwerenno$¢ cyfrowa zostanie
odzyskana przez sprawnych regulatoréw
krajowych, czerpiacych sile polityczna
z masowego poparcia spolecznego we
Francji, Czechach, Gregji, Danii, Polsce?
A moze klucz lezy w przekroczeniu po-
dzial6w krajowych i mobilizacji calej Eu-
ropy? Byloby ironicznym spelnieniem wi-
zji ,taczenia ludzi”, gdyby wlasnie op6r
przed kapitalizmem platform zjedno-
czyt nowego, europejskiego suwerena.
Swiat podzielony na wielkie bloki go-
spodarcze nie bgdzie miat litosci dla
mniejszych krajow, szczeg6lnie bez zna-
czacych przewag konkurencyjnych.

Pierwszym krokiem do odzyskania
suwerennosci cyfrowej jest zrozumienie,
ze suwerenno$¢ to podmiotowosé. To
glos, mozliwos¢ wyboru, to sprzeciw ma-
jacy znaczenie. Jezeli jadac do pracy me-
trem, skrolujesz media spotecznosciowe,
jesli kupujesz i sprzedajesz stare graty on-
line, jesli rezerwujesz apartament na
wakacje przez platforme — uzytkowniku
i uzytkowniczko, to w twoich rekach
musi by¢ suwerenno$¢ cyfrowa i cyfro-
we prawa czlowieka. |
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Na fasce
platformy

Dzieki platformom
Uber Eats, Wolt i im
podobnym zamowienie
jedzenia do domu czy
biura stato sie szyb-
kie, tanie, wygodne

i mozliwe rowniez

z restauracji bez wia-
snego dowozu. Zama-
wiajacy moga wiec byé
zadowoleni. Niestety
czesto ta wygoda oraz
niska cena majg swoj
koszt, i to wysoki,

po stronie pracu-
jacych za posred-
nictwem platform
kurierek i kurieréow.

Anna Malyszko

opularno$¢ ustugi dowozu po-

traw zamawianych przez plat-

formy roénie. Branza dostarcza-

nia potraw przez kurier6w $wiad-
czacych prace za poSrednictwem platform
szybko sie rozwija i na rynku wciaz po-
jawiaja sie nowi gracze, jak chocby hisz-
pafski start-up Glovo, ktéry wszedt do
Polski w potowie 2019 r. i poza dowo-
zem jedzenia oferuje szereg innych ustug,
jak zakupy w supermarkecie czy aptece,
drobne sprawunki, kupno prezentu,
a takze ustuge pod nazwg ,,Cokolwiek”.
Prostota i cenowa przystepnos§¢ tych
ustug sprawily, ze kurierzy z kwadrato-
wymi, termicznymi plecakami na rowe-
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rach i skuterach wrosli juz na stale w kra-
jobraz wielkich miast. Szybko stali si¢ tez
symbolem gwaltownych przemian na
rynku pracy, zwigzanych z rozwojem
technologii 1 wynikajacych z nich za-
grozen dla §wiata pracy. Na przykladzie
platform internetowych pozwalajacych na
zamawianie jedzenia widad, jak dzieki no-
wym atypowym formom zatrudnienia
wykorzystuje si¢ luki w prawie, niena-
dazajacym za zmieniajaca si¢ rzeczywi-
stoscia spoleczng, na niekorzys¢ oséb
$wiadczacych prace, na ktére przerzuca
si¢ cate ryzyko i odpowiedzialnosc.

Platformy na swoich stronach za-
checaja do podjecia z nimi wspélpracy,
podkreslajac elastycznosé i autonomie,
ktére gwarantuje taka forma zarobko-
wania. Na stronie rekrutacyjnej firmy
Wolt widnieje hasto: ,,Dla wszystkich,
ktorzy cenig wolnos¢ i elastyczno$é”. Fir-
ma obiecuje, ze osoba pracujaca jako ku-
rier, czyli tzw. partner, bedzie swoim wta-
snym szefem, bo sama moze decydowac,
kiedy i w jakim trybie bedzie rozwozita
jedzenie. Bedzie tez kontrolowala swo-
je zarobki, co sprowadza si¢ do tego, ze
jesli bedzie jezdzita wiecej i na dluzszych
trasach, to wigcej zarobi, a przy tym ca-
to$¢ napiwku idzie zawsze na jej konto.
Poza tym samodzielnie zdecyduje, jakim
pojazdem bedzie dostarczata dania — do
wyboru ma rower, skuter lub samo-
chéd, o ile te dwa ostatnie majg aktual-
ne ubezpieczenie, a ona posiada wazne
dokumenty uprawniajace do prowadze-
nia wymienionych pojazdow. Uber Eats
dodaje jeszcze, ze jesli osoba zaintereso-
wana wspOlpraca potrzebuje pieniedzy od
razu, to na amerykanskiej platformie wy-
platy mozna odbiera¢ co tydzien. Ponadto
jako jedna z zalet bycia dostawca wy-
mienia réwniez mozliwo$¢ ,,docenienia
uroku swojego miasta”.

Mimo widocznej obecnosci na uli-
cach duzych miast Polski i Europy licz-
nej grupy kurierek i kurieréw rozwoza-
cych jedzenie, a to tylko jeden z sekto-
réw gospodarki platformoweyj, skala tej
formuly zatrudnienia jest na razie nie-
wielka. Wedlug badan przeprowadzo-
nych na wniosek Komisji Zatrudnienia
i Spraw Socjalnych Parlamentu Euro-
pejskiego i opublikowanych w 2017 r. od
1 do 5% os6b dorostych pracowalo w ja-
kim§ momencie zycia za poSrednictwem
platform internetowych, przy czym, jak
zastrzegaja autorzy badania, dane te sil-
nie si¢ rézniag w zaleznosci od panstw
czlonkowskich. Jak wyglada sytuacja
w Polsce, pokazuja w przyblizeniu bada-
nia przeprowadzone przez Instytut Spraw
Publicznych w 2018 r. — 11,25% bada-
nych przynajmniej raz $wiadczylo pracg
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za poSrednictwem platformy, a tylko ok.
49% respondentéw korzysta z tej formy za-
trudnienia regularnie. Najczesciej sa to
osoby mlode, w wieku od 18 do 24 lat
(22,4%) i od 25 do 34 lat (14,396), miesz-
kanki i mieszkaficy duzych miast, $wiad-
czacy pracg za posrednictwem platform
dorywczo, np. w ramach dodatkowego
zajecia (71,4%). Cho¢ og6lnie badani ni-
sko oceniajg jakos¢ zatrudnienia w tej for-
mie, doceniajg elastyczno$¢ czasu pracy.
Relatywnie wysoko respondenci oceni-
li tez mozliwosci rozwoju kompetencji
1 kariery, potencjal uzyskiwania wyzszych
zarobkow; a takze utrzymanie rownowagi
miedzy zyciem prywatnym i praca. Z ko-
lei bardzo nisko oceniany jest poziom za-
robkéw — miesigczne dochody ponizej
1000 z1 zgtaszato 40% badanych, 25,7%
mialo uzyskiwac¢ miesi¢cznie od 1000 do
2000 z1, a 17,6% od 2000 do 5000 zl.
Wyzsze zarobki deklarowalo jedynie
8,7% respondentéw. Warto jednak w tym
miejscu zaznaczyé, ze dla wigkszosci ba-
danych praca ta ma charakter dorywczy,
a czgsto wrecz incydentalny i tylko
14,3% z nich przeznaczalo na nig ponad
20 godzin tygodniowo, a zaledwie 8,6%
wigcej niz 40 godzin tygodniowo. Zatem

ustug, ale réwniez walczy¢ o zlecenia, czy-
li w gruncie rzeczy mozliwo$¢ zarobko-
wania. Po drugie, opinie konsumentéw
przekazywane za poSrednictwem aplikacji
nie stanowig wymiernego kryterium
oceny jakosci pracy $wiadczonej przez do-
stawcow. Nierzadko bywaja arbitralne
i, co wiecej, sprawiaja, ze regula ,klient
ma zawsze racje” staje si¢ bezwzglednym
prawem, ktérego rzeczywiste lub tylko
rzekome naruszenie moze si¢ wigzac ze
znacznym obnizeniem dochodéw, za-
wieszeniem konta, a nawet usunig¢ciem
z platformy. O zadnym trybie odwo-
tawczym raczej nie moze by¢ mowy, bo
rol¢ menedzera spetnia w tym uktadzie
aplikacja i to ona na podstawie danych
przydziela zlecenia, oferuje promocje
i bonusy, ale tez dyscyplinuje, gdy zostaje
whniesiona skarga lub dostawa zajmuje za
duzo czasu.

Kolejng kwestig jest brak zabezpie-
czen socjalnych oraz brak reprezentacji
zwigzkowej 1 niemozno$¢ zawierania
ukfadéw zbiorowych. Wynika to z for-
muly zatrudnienia os6b $wiadczacych
prac¢ w gospodarce platformowej. Ku-
rierzy to albo osoby z wlasng dziatalno-
Scia gospodarcza (formuta B2B), albo za-

Poza stabymi zarobkami badani nisko ocenili
prace platformowa takze w sferze dostepu

do zwiazkéw zawodowych.

poziom zarobkéw deklarowany przez re-
spondentéw wynikat z niskich stawek
1 z faktu, ze wigkszo$¢ z nich pracowala
za posrednictwem platform w niewielkim
wymiarze godzin. Poza stabymi zarob-
kami badani nisko ocenili pracg platfor-
mowga takze w sferze dostepu do zwigz-
kéw zawodowych i porozumien z pra-
codawca, ochrony socjalnej oraz integragji
spolecznej w miejscu pracy.

Wyniki badan ISP dobrze odzwier-
ciedlaja sytuacje kurierek i kurieréw
dostarczajacych jedzenie za posrednic-
twem platform. Platformy uzalezniajg ich
zarobki od takich czynnikow, jak staz,
liczba dostawcéw dostgpnych w danym
momencie w aplikacji czy oceny zama-
wiajacych. System réznicowania stawek
wydaje si¢ zatem malo transparentny
i stawia kurierki i kurieréw w bardzo nie-
korzystnej sytuagji. Po pierwsze, cho¢ pra-
cuja za posrednictwem jednej platformy,
s3 zmuszeni konkurowac ze sobg, i to nie
tylko pod wzgledem jakosci oferowanych

trudnione na podstawie umowy-zlecenia.
Warto jeszcze dodaé, ze w przypadku
umoéw-zlecen zleceniodawca nie sa firmy
zarzadzajace platformami, lecz firmy ze-
wnetrzne, czyli podwykonawcy, ktérzy na
siebie biorg odpowiedzialno$¢ za kurie-
réw, rozliczenia z nimi i odprowadzanie
sktadek. Oznacza to, ze na razie gospo-
darka platformowa oferuje gléwnie Smie-
ciowe formy zatrudnienia, ktére wyla-
czaja osoby $wiadczace uslugi za ich po-
Srednictwem spod ochrony Kodeksu
pracy. Nie majg one zatem prawa do cho-
robowego, platnych urlopéw wypo-
czynkowych, urlopéw macierzynskich,
odszkodowania w sytuacji wypadku
w czasie pracy, placa minimalne sktadki
na ubezpieczenie spoleczne, poza tym
w kazdej chwili moga zostaé usuniete
z platformy, a wigc z dnia na dzien stra-
ci¢ mozliwo$¢ zarobkowania. Jak to wy-
glada w praktyce, ujawnit dziennikarz
,»Gazety Wyborczej” Piotr Szostak, kto-
ry przez kilka miesi¢cy dostarczat jedze-



nie jako dostawca i opisal swoje do-
$wiadczenia w artykule dla ,,Duzego
Formatu” — ,Pracowalem na czarno
w Uber Eats”. Po zarejestrowaniu si¢ na
stronie Uber Eats i dostarczeniu odpo-
wiednich dokumentéw kurier ma zglo-
si¢ si¢ na spotkanie informacyjne. Jesli
osoba zainteresowana praca za posred-
nictwem platformy nie ma zalozonej wla-
snej dzialalnosci gospodarczej, pozosta-
je jej zatrudnié si¢ na podstawie umowy-
zlecenia u jednego z partner6w-podwy-
konawcow. Jak pokazat Szostak, umowy
zawierane mi¢dzy dostawcami a pod-
wykonawcami to przedziwne konstruk-
cje prawne. Obejmujg one m.in. najem
pojazdu, czyli np. uzyczenie przez kuriera
roweru firmie-podwykonawcy, ktéra
wyplaca wynagrodzenie za ,faktyczne
wykorzystanie pojazdu”, prowizj¢ dla fir-
my-podwykonawcy, oplate za mozli-
wos¢ korzystania przez dostawcg z sys-
temu rozliczen czy minimalna warto$¢ za-
moéwien, ktérg musi zrealizowaé w kaz-
dym tygodniu, by otrzymaé zaplate.
W przypadku gdy nie osiagnie umo-
wionej kwoty, mimo ze przez ten czas jez-
dzit i zarabial, nie dostanie nic. Co cie-
kawe, takze przedstawiciele platform
sygnalizowali w badaniu ISP problemy
zwigzane z kosztami (wysoko$¢ podat-
kéw i sktadek), jakimi obcigzone sa oso-
by $wiadczace uslugi za ich posrednic-
twem jako samozatrudnione. Koszty te
powoduja, ze praca w opisanej wyzej for-
mule jest nieoplacalna. Wskazywali po-
nadto na komplikacje zwigzane z za-
trudnianiem wykonawcéw uslug na pod-
stawie uméw cywilno-prawnych przy
tak duzej liczbie zleceniobiorcéw i do-
rywczym oraz kréotkotrwalym charakte-
rze zlecen. Alternatywa dla wysokich
kosztow zatrudnienia u partnera czy sa-
mozatrudnienia, ktére lokuja legalne
formy $wiadczenia uslug za posrednic-
twem platform na granicy oplacalnosci,
jest praca na czarno, czyli bez umowy. Po-
nadto wedtug relacji dziennikarza GW;
takze wypozyczenie plecaka termicznego
wiaze sie z wysoka, szczeg6lnie na tle za-
robkéw kurieréw, kaucja, ktora platfor-
ma Sciaga z pierwszych zarobionych
przez nich pienigdzy. Uber oferuje row-
niez mozliwo$¢ zakupu plecaka. Firma
Wear Your Brand, ktéra produkuje ple-
caki dla Ubera, chwali si¢ na swojej stro-
nie, ze tworzy akcesoria wysokiej jakosci
,»dla 0séb, ktére zajmuja sie dostarczaniem
produktéw”, i zapewnia, ze najwazniej-
sze jest zadowolenie klienta. Dbalos¢ o te
ostatnig ilustruje jeden z warunkéw do-
stawy zakladajacy, ze jesli kupujacy nie be-
dzie mogt odebraé towaru w miejscu do-
stawy, moze zostaé obcigzony kosztami
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jego przechowywania do czasu ponow-
nego dostarczenia. Wyglada wiec na to,
ze zanim w ogdle zacznie si¢ zarabiac za
posrednictwem platformy Uber Eats,
trzeba najpierw sporo zainwestowac.
Istotnym problemem tego sektora go-
spodarki platformowej jest tez kwestia
Swiadczenia pracy przez cudzoziemcow.
Znaczna cz¢$¢ dostawcOw zaangazowa-
nych za posrednictwem platformy Uber
Eats to obcokrajowcy z wizami stu-
denckimi, gtéwnie Hindusi. Szostak
wskazuje jednak, ze aplikacja nie wymaga
przestania waznej wizy studenckiej czy
pracowniczej, bo wystarczy skan pierw-
szej strony paszportu. To z kolei umoz-
liwia osobom bez stosownych uprawnief
Swiadczenie pracy na terenie Polski.
Biorac pod uwage trudng sytuacje takich
0s6b 1 czgsto brak innych mozliwosci za-
robkowania, s3 one w pewnym sensie
skazane na warunki oferowane przez
platformy i ich partneréw, a w konse-
kwencji wyjatkowo narazone na wszel-
kie naduzycia. Nie znaja swoich praw, nie
wiedza, jak je egzekwowaé, a przede
wszystkim boja sie straci¢ jedyne dostepne
zrédlo dochod6w. Doniesienia dzienni-
karza potwierdzita kontrola Panstwowej
Inspekgji Pracy w firmie Uber Poland
Sp. z 0.0. Zostala ona przeprowadzona
z inicjatywy Rzecznika Praw Obywatel-
skich w 2019 r. po ukazaniu si¢ artyku-
tu Szostaka. Jej celem byto sprawdzenie
warunkéw pracy os6b zarobkujacych
za posrednictwem platformy Uber Eats.
Inspektor pracy ustalil, ze Uber Eats nie
prowadzi dzialalnosci gospodarczej na te-
renie Polski i nikogo nie zatrudnia, a je-
dynie stanowi usluge polegajaca na do-
stawie dan zaméwionych za pomocg apli-
kacji. Dzialalno$¢ w Polsce prowadzi na-
tomiast firma Uber Poland Sp. z o.0., kt6-
ra zatrudnia ok. 20 pracownikéw admi-
nistracyjno-biurowych, bedacych oby-
watelami polskimi. Poniewaz ta i po-
dobne jej platformy nie zatrudniajg ku-
rier6w ani nie sg zleceniodawcami, lecz
jedynie posrednicza pomigdzy klientem,
np. sklepem czy restauracja, a konsu-
mentem zamawiajacym zywnos¢ i do-
stawca, ktéremu tylko uzyczaja sprzetu
(plecak termiczny) i technologii (aplika-
cja), nie s3 w zaden spos6b odpowie-
dzialne za osoby $wiadczace ustugi ku-
rierskie, nie sa3 zobowigzane do prze-
prowadzania szkolen z zakresu BHP ani
profilaktycznych badan lekarskich czy za-
pewnienia im ubezpieczen. Inspektor
PIP potwierdzil tez, ze skomplikowany
sposéb rozliczen finansowych miedzy
podwykonawcami a osobami dostar-
czajacymi jedzenie sprawia, ze za wyko-
nang pracg cz¢sto nie otrzymuja one na-

leznego wynagrodzenia. Z kolei ani ta,
ani poprzednie trzy kontrole przepro-
wadzone w firmie Uber Poland Sp. z o.0.
w 2017 1 2018 r. nie wykazaly zadnych
nieprawidlowosci zwiazanych z legal-
noscia zatrudniania obywateli polskich
czy cudzoziemcéw. Ujawnily za to na-
ruszenia przepiséw dotyczacych szkolen
BHP oraz profilaktycznych badan le-
karskich w przypadku zatrudnionych
pracownikéw administracyjno-biuro-
wych.

Mimo jak dotad niewielkiego zasie-
gu gospodarki platformowej eksperci
wskazuja na jej silny potencjat rozwojo-
wy. Jak wynika z raportu ISP praca
platformowa to jedna z najdynamiczniej
rozwijajacych si¢ form atypowego za-
trudnienia w Polsce. Poza tym na pod-
stawie dostgpnych danych mozna przy-
jaé, ze juz teraz prace platformowa w ja-
kim$ wymiarze §wiadczy okolo 1 mln Po-
lek i Polakéw, ktorych interesy powinny
by¢ chronione przez pafstwo. Oznacza
to koniecznos¢ jak najszybszego wpro-
wadzenia regulacji prawnych, tak na
poziomie unijnym, jak i krajowym, roz-
strzygajacych status pracowniczy $wiad-
czacych ustugi za posrednictwem plat-
form oraz zapewniajacych im ochrone so-
gjalng. Jak wskazuja eksperci ISP, naj-
wazniejszym problemem do rozwigzania
z prawnego punktu widzenia jest regu-
lacja tréjstronnej relacji miedzy platfor-
mg, klientem a podmiotem wykonujacym
ustuge. Propozycje rozwiazan prawnych
zglaszaja Niemcy, ktore w drugiej polo-
wie roku maja objaé prezydencje w Unii
Europejskiej. Jest zatem mozliwe, ze
w bliskiej przysztosci UE zacznie opra-
cowywac¢ niezbedne uregulowania praw-
ne, ktdre panistwa czlonkowskie beda zo-
bowiazane implementowac na poziomie
krajowym.

Jakkolwiek platformy rozszerzaja
wachlarz mozliwosci zarobkowania, tak-
ze dla osob, ktére z jakich$ wzgledow
maja trudnosci ze znalezieniem pracy, for-
mula zatrudnienia, ktéra oferuja, do-
wodzi, ze dla firm nimi zarzadzajacych li-
czy si¢ glownie maksymalizacja zysku
i minimalizacja odpowiedzialnosci. Nie-
stety opieszato$¢ prawodawcow sprzyja
ekspansji tego wielce niekorzystnego
dla $wiata pracy modelu relacji miedzy
wykonawcami uslug a firmami zarza-
dzajacymi platformami i jej partnerami,
co w konsekwencji prowadzi nie tylko do
dalszej prekaryzacji i uSmieciowienia
rynku pracy, ale i sprzyja rozwojowi sza-
rej strefy. Aby temu przeciwdzialaé, po-
litycy i zwiazki zawodowe musza zadbaé
o jak najszybsze wprowadzenie odpo-
wiednich zmian w prawie. |
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Komu i czemu stuzy Airbnb?

Platforma Airbnb, dzieki ktorej mozna wynaja¢ na pewien czas prywatne
pokoje, mieszkania i domy (a nawet cate wyspy!), jest dla tradycyjnej
branzy hotelarskiej tym, czym Uber dla korporacji taksowkarskich:
nowym, groznym konkurentem. Obecnie ta platforma odgrywa coraz
wieksze znaczenie w funkcjonowaniu miast.

Stawomir Czapnik

ak trafnie zauwaza Zygmunt Bau-
man w ksigzce ,,44 listy ze Swiata
plynnej nowoczesnosci”: ,,skom-
plikowane zadanie wypracowania
warunkoéw zgodnego i przyjaznego
wspdlistnienia réznych form zycia (kt6-
re majg réznymi pozostal) przerzucono
— podobnie jak wiele innych globalnie wy-
tworzonych probleméw — na barki §ro-
dowisk lokalnych (gtéwnie miejskich),
zmieniajac je, za ich zgoda lub bez niej,
w dobrowolne lub przymusowe labora-
toria, w kt6rych odkrywa si¢ i wynajduje,
testuje 1 poddaje praktycznym spraw-
dzianom, a w koficu takze przyswaja spo-
soby 1 techniki migdzyludzkiego wspot-
zycia na zglobalizowanej planecie”. Ro-
dzi si¢ pytanie, jak na to wyzwanie od-
powiada platforma Airbnb.

Walka o prawo do miasta
Airbnb jest obecnie — zwlaszcza w po-
pularnych miastach turystycznych —jed-

nym z waznych aktor6w w walce o pra-
wo do miasta, a moze — mdwiac meta-
forycznie — zmaganiach o dusz¢ miasta.
Po jednej stronie stoja ci, ktdrzy uwaza-
ja, ze prawo to powinno stuzyé wszyst-
kim mieszkaficom (zwlaszcza za$ tym
mniej uprzywilejowanym), po drugiej ci,
dla ktérych miasto powinno by¢ przyja-
zne nade wszystko dla os6b z odpo-
wiednio zasobnym portfelem.

W setng rocznice ukazania si¢ pierw-
szego tomu ,,Kapitalu” Karola Marksa
(1967) Henri Lefebrve napisat esej ,,Pra-
wo do miasta”. W ksigzce ,,Bunt miast.
Prawo do miasta i miejska rewolucja” Da-
vid Harvey wyjasnial: ,Jak wowczas
utrzymywal, prawo to bylo jednocze$nie
wolaniem i zadaniem. Wolanie byto od-
powiedzig na bol egzystencjalny wyjata-
wiajacego kryzysu zycia codziennego
w miescie. Zadanie bylo w istocie naka-
zem spojrzenia w oczy temu kryzysowi,
by moéc stworzy¢ alternatywne zycie

miejskie. Zycie mniej wyalienowane,
w wiekszym stopniu posiadajace zna-
czenie i radosne, ale jednoczesnie, jak to
zwykle bywa u Lefebrve’a, konfliktowe
i dialektyczne, otwarte na stawanie sie,
spotkania (zaréwno te przerazajace, jak
1 przyjemne) oraz nieustanng pogon za
niepoznawalng nowoscia”.

Edward W. Soja w jednym ze swoich
tekstOw zauwaza, iz w mieScie zamiesz-
kuja tysiace, a niekiedy miliony ludzi,
z ktérych kazdy ma swojg wlasng prze-
strzeni aktywnosci ekonomicznej, spo-
tecznej i politycznej. Lacza lub dzielg ich
religie, ideologie, jezyki i kultury. W ska-
li mikro kazda jednostka otacza si¢ swo-
ista banka, przestrzenia osobista, ktora
umozliwia interakcje z innymi jednost-
kami. Innymi stowy, bez rozgraniczen for-
malnych przestrzen staje si¢ zorganizo-
wana, ustrukturyzowana, tworzac ob-
szary rdzenia, sfery wplywow, pograni-
cza, strefy buforowe, ziemie niczyje, oj-




czyzny kulturowe, regiony, sasiedztwa
i getta. Juz na poczatku lat 70. ubiegte-
go stulecia Soja zauwazyl niepokojace
trendy, ktére dotykaly amerykanskie
miasta — wyzsze klasy spoteczne, (zwykle
pracownicy umystowi) korzystaly z miej-
skich zasobéw, nie przyczyniajac si¢
w adekwatnym stopniu do ich odna-
wiania i podtrzymywania produkgji i re-
produkgji tkanki spoleczne;j.

Miasta staja si¢ miejscami, w ktorych
coraz wazniejszg role zaczynaja odgry-
waé turysci, co odbywa sie kosztem
mieszkancow. Przy tym idzie tu nie tyl-
ko o turystéw jako takich, ale réwniez
o baumanowsky metafore turysty.
W przypadku metafory turystyki czy tez
turysty kluczowe znaczenie odgrywa
$wiadome bycie w miejscu, w ktorym
przebywa si¢ w danej chwili, a nie przy-
wiazanie do lokalnej przestrzeni, w kt6-
rej zyje sie na dobre i na zle. Nastepuje
daleko idace rozluznienie (looseness)
wiezOw z miejscem fizycznym, geogra-
ficznym i spotecznym. Wspolczesne zy-
cie, takze (a moze nade wszystko) w ob-
szarze zawodowym, przestalo mie¢ wy-
miar trwaloSci. Staje si¢ jedynie ciagiem
nastepujacych po sobie epizodow, wszyst-
kie normy sa powolywane ad hoc i sa
tymczasowe, ograniczone do danego
miejsca. Taki brak przywigzania, zazna-
cza Bauman, bycie w danym miejscu, ale
bez przynalezenia do niego (being in but
not of the place) powoduje, ze turysty-
ka staje sie doskonalg przenos$nia wspot-
czesnego zycia.

Przypadek Barcelony
Mieszkancy Barcelony zalew tury-
stow — znacznie przySpieszony przez
Airbnb — coraz czesciej uznaja nie za blo-
gostawienstwo 1 wspieranie lokalnego
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rynku pracy, lecz za zarazg, uniemozli-
wiajaca znos$ne zycie w miescie.
Doskonalym tego przykladem jest
Park Gtiella, znany na $wiecie dzieki fon-
tannie w ksztalcie jaszczurki. Juz kilka lat
temu liczba turystéw odwiedzajacych ten
park siggnela astronomicznych 9 min, co
w gruncie rzeczy przekreslito jego funk-
¢je parku miejskiego — teraz to miejsce
odwiedzane przez turystow. Miasto
w 2013 r. wprowadzito oplaty za korzy-
stanie z czesci parku i ograniczylo liczbg
sprzedawanych po 10 euro biletéw do 800
na godzing. W rok po wprowadzeniu re-
strykgji liczba odwiedzajacych park zmniej-
szyla si¢ do 2,3 mlIn. Nie wszystkim
spodobalo si¢ zaproponowane rozwiaza-
nie, gdyz — jak ujal to pewien geograf
—byto to grodzenie miejskiej przestrzeni.
Barcelona, miasto o populacji 1,6 min
0s6b, rokrocznie przyjmuje okolo 20 min
gosci. Przyczynily sie do takiego stanu rze-
czy, czytamy na tamach ,,New Yorkera”,
decyzje hiszpanskich wtadz krajowych
i regionalnych wiladz katalonskich.
Zwtlaszcza po krachu roku 2008 Barce-
long przedstawiano jako idealna desty-
nacje turystyczna, na co sktadaly sie¢ do-
bra pogoda, pickne plaze, ciekawe zycie
nocne, rozliczne muzea i zabytki.
Obecnie az p6ttora miliona turystéw
corocznie odwiedzajacych Barcelone za-
trzymuje si¢ w 20 tys. obiektow Airbnb.
Chociaz pigé razy wigcej ludzi korzysta
z ustug tradycyjnych hoteli, to platforma
wplywa wydatnie na zycie mieszkancow.
Prawie polowe oferty Airbnb stanowig
cale mieszkania lub domy. Wiele z nich
zostalo kupionych na ten wlasnie cel
przez agencje nieruchomosci, majace
dziesiatki mieszkan i doméw. W wielu
miejscach miasta podbija to ceny najmu
— mieszkancy sprzedaja swoja wlasnosé

chegcym zarobié na krétkotrwatym naj-
mie. W Dzielnicy Gotyckiej liczba stalych
mieszkancéw w ciggu kilkunastu lat spa-
dia az 0 45%.

Whasciciele i agengje wykorzystuja luki
w prawodawstwie, umozliwiajace oka-
zjonalny wynajem wolnych pokojéw. Po-
jedyncze mieszkania dzieli si¢ na zamykane
pokoje, ktore sa wynajmowane osobno
— tworzy si¢ de facto hostele bez obstugi.

Wiadze miejskie Barcelony posta-
nowily co$ uczyni¢ z najmem, ktory
— w $wietle prawa — jest gléwnie bez li-
cencji, a zatem bezprawny. W 2016 r. na-
tozyly na Airbnb kar¢ w wysokosci
600 tys. euro za reklamowanie nierucho-
modci, w ktdrych oficjalnie nie prowadzi
si¢ najmu. Rzecznik platformy podkreslit,
ze wspoOlpracuje ona w wladzami muni-
cypalnymi, niemniej jednak prawo po-
winno dokonywac rozréznienia migdzy
zwyklymi ludZmi okazjonalnie najmuja-
cymi nieruchomos$¢ a tymi, ktorzy z tego
si¢ utrzymuja. Airbnb zauwazylo, ze dzie-
ki platformie miejscowe rodziny mogg za-
rabia¢, pomimo iz w rzeczywistoci duza
cze$¢ najmowanych nieruchomosci nale-
zy do niewielkiej grupy wiascicieli.

Zakonczenie

Podsumowujac, mozna przywotad
konstatacje Gaby Hinsliff, ktéra na fa-
mach ,,Guardiana” stwierdzita, ze Airbnb
wydraza miasta, przyczynia si¢ — méwigc
metaforycznie — do zjadania miasta przez
nie samo. Ofiarami ubocznymi modelu
biznesowego Airbnb padaja osoby nie-
zamozne, zwlaszcza mtode, ktore nie sg
w stanie nadaza¢ za cenami wynajmu nie-
ruchomosci, windowanymi przez krot-
kookresowy najem. Powieksza to miejska
przepas¢ migdzy zwycigzcami i przegra-
nymi globalnego kapitalizmu. |
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Od lat trwa spoér takséwkarzy
z kierowcami Ubera. Jakie sg wa-
sze gléwne zarzuty do Ubera?
Czym rézni sig¢ praca takséwkarzy
od pracy os6b pracujacych z Ube-
rem Czym rézni si¢ dzialalnosé fir-
my Uber od firm takséwkarskich?

Firma Uber oferuje nielegalne ustu-
gi transportowe. Zeby wozi¢ ludzi za-
robkowo, nalezy spetni¢ wymagania wy-
nikajace z Ustawy o transporcie drogo-
wym. S3 to m.in.: odpowiednia licencja
wydawana przedsigbiorcy, badania le-
karskie, badania psychotechniczne, nie-
karalno$¢, odpowiednio wyposazony
i oznakowany samochéd.

Kierowcy jezdzacy dla Ubera nie
spelniajg tych wymagan. Uber doskona-
le o tym wie, bo nawet tego nie spraw-
dza. Dlatego, ze nie ma w tych samo-
chodach kas fiskalnych, podatek nie jest
odprowadzany . Kierowcy pracuja bez
uméw lub na fikeyjnych umowach na za-
nizonych stawkach, dlatego nie placa
sktadek na ZUS. I dlatego oferuja taiisze
ustugi. Dokladnie tak, jak paser, ktory
sprzedaje kradziony towar lub towar
z przemytu, bez akcyzy i podatku. Dla-
tego papierosy czy alkohol zza wschod-
niej granicy sa tansze.

W ubieglym roku rzad przyjat
nowe rozwigzania dotyczace trans-
portu drogowego. Jak je oceniacie?
Czy to byly dobre zmiany? Na
czym one polegaly? Czy one juz we-
szly w zycie?

Pytanie to jest bardzo ztozone i nie
da si¢ na nie w prosty sposéb odpowie-
dzieé.

Wiekszo$¢ zmian idzie w dobrg stro-
ng. Wreszcie posrednicy, czyli m.in.
Uber, beda ponosili odpowiedzialno$é za
to, ze organizujg nielegalne ustugi trans-
portowe. To plus. Weszly takze nowe
kary dla kierowcow nielegalnie wozacych
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Uber oferuje nielegalne
ustugi transportowe

Z Jarostawem Iglikowskim, przewodniczacym
Zwiazku Zawodowego Taksowkarzy ,,Warszawski
Taksowkarz”, rozmawia Piotr Szumlewicz

ludzi. To takze plus. Natomiast s3 tez zle
strony. Zlikwidowano egzamin z topo-
grafii miasta. JesteSmy pierwszym krajem
w UE, w ktérym taksowkarz nie musi
zna¢ miasta, po ktérym wozi ludzi.
Mogg jecha¢ w kotko, bo tak mi poka-
zuje nawigacja. Czyli z Bemowa na lot-
nisko pojade obwodnica. Bo bedzie 5 mi-
nut szybciej, niz przez miasto. 5§ minut
szybciej 1 30 zt drozej. Czy to korzystna
zmiana? Moim zdaniem nie. Ale polity-
cy wiedza lepiej. W koficu maszyny nas
zastapig. Politycy jednak nie biora pod
uwagg, ze glowna czgS¢ oplaty za tak-
séwke to przejechane kilometry. Wiec
droga szybsza o 5 minut, ale dluzsza
o0 15 kilometréw, nie jest korzystna dla
klienta. A nawigacja wybierze t¢ druga
opcje. Bo bedzie 5§ minut szybciej. Ko-
lejnym absurdem wprowadzonym przez
nowelizacje jest mozliwo$¢ zastgpienia
taksometru aplikacjg mobilng. Nie mamy
nic przeciwko nowym urzadzeniom.
Ale Ministerstwo Cyfryzacji uwaza, ze
aplikacja nie musi mie¢ zdolnosci nali-
czania oplaty wedlug optaty poczatko-
wej, przejechanej trasy i czasu podrozy.
Aplikacja moze sobie w dowolny sposob
wyliczaé cene, ktérej klient nie ma jak
zweryfikowad. I teraz b¢dziemy mieli na
postoju taksowki, w ktorych nie poje-
dziemy na licznik, tylko wedtug kapry-
su kierowcy. Bedzie chciat wzia¢ 100 zt
za 2 kilometry, to wezmie. Czy to jest do-
bre dla kogokolwiek? Poza tym kie-
rowca, oczywiscie. Nie jest. Ani dla pa-
sazerow, ani dla taksowkarzy. Znowu be-
dziemy nazywani zfodziejami. A bedzie
to legalne.

Dlaczego pana zdaniem pol-
skie panstwo przez wiele lat do-
puszczalo dzialalnos§é¢ przewozni-
kéw takich jak Uber? Skoro, jak
moéwicie, przez Ubera zagrozone
jest bezpieczenstwo pasazerow
i spadajg wplywy z podatkéw, to
czemu tak dlugo nic nie zrobiono,
aby zmienié te sytuacje?

Tego nie wiem. To pytanie do poli-
tykéw. Na pewno Uber to bardzo nie-
przyjemny przeciwnik, a polscy politycy
nie chca zadzieraé ze Stanami Zjedno-
czonymi. Podczas prac nad nowelizacja
ustawy kilkukrotnie interweniowata pani
ambasador Stanéw Zjednoczonych. Po
tych interwencjach zapisy nowelizacji
mocno si¢ zmienity.

Uber argumentuje, ze dziala
w zgodzie z przepisami obowiazu-
jacymi w Polsce i rozlicza si¢ zgod-
nie z polskim prawem. Sam pan
moéwil w kilku wywiadach, Ze to nie
Uber dziala nielegalnie, tylko kie-
rowcy dzialajacy w jego ramach.
O co tutaj chodzi?

Do 31 grudnia 2019 r. nie bylo
przepiséw regulujacych dziatalnos¢ po-
Srednikéw. W zwiazku z tym nie bylo
przepisow regulujacych dziatalnos¢ Ube-
ra. Wigc nie mozna powiedzieé, ze Uber
tamat prawo, bo tego prawa nie bylo. Na-
tomiast kierowcy Ubera i partnerzy Ube-
ra tamali polskie przepisy, a Uber zor-
ganizowal system, ktdry im to ulatwial.
Ustugi oferowane za poSrednictwem
aplikacji Ubera to uslugi stricte taksow-
karskie. Aby je wykonywad, trzeba po-
siada¢ licencje TAXI, badania itp. M6-
wilem o tym na poczatku. Ponadto w sa-
mochodzie musi by¢ taksometr i kasa fi-
skalna. Tego nie bylo i nadal nie ma. Kie-
rowcy jezdza bez zadnych uméw lub na
umowach na 200 zi. Do tego podpisuja
fikcyjne umowy wynajgcia samochodu
partnerowi. Swéj samochdd wynajmuja
partnerowi i sami nim jezdza. Chodzi o
to, zeby przesla¢ pienigdze kierowcy
bez placenia podatku i sktadki na ZUS.
Skarb panstwa traci na tym miliony. Na
wszystko mamy dokumenty oraz zezna-
nia $wiadkéw. Wspotpracujemy z Proku-
raturag Krajowa oraz Mazowieckim Urze-
dem Celno-Skarbowym w postgpowa-
niach przeciwko partnerom Ubera.
Mamy chociazby umowy-zlecenia pod-
pisywane przez jednego z wigkszych



partneréw Ubera, na ktérych nie ma zad-
nej kwoty. Kierowcy nie wystawiaja do
nich rachunkéw. Natomiast pieniadze do-
staja za to, ze ,wynajmuja” swoj samo-
chéd partnerowi i sami nim jezdza dla
Ubera. W ten sposob partner nie placi po-
datkéw ani ZUS-u od zarobkéw swoje-
go pracownika. Pienigdze przelewa na
konto pracownika lub daje mu je do reki.
Wszystko bez podatku.

Czesé pasazerow preferuje jaz-
de Uberem i krytycznie ocenia ja-
kosé transportu w taksowkach.
Jak przekonalby ich pan, Ze jednak
lepiej jezdzi¢ taks6wka?

PrébowaliSmy réznych sposobow.
Ci, ktdrzy cenig sobie bezpieczenstwo lub
jakos¢ ustug, juz dawno wrécili do tak-
sowek. Natomiast ludzie, ktérzy wierza
w bajki, jezdza i beda jezdzi¢ Uberem. Ich
nie przekonamy. Jesli pod artykulami
o wypadkach spowodowanych przez
kierowcoéw Ubera czytamy, ze to nic ta-
kiego, to zadne argumenty do tych ludzi
nie dotra. Nie maja instynktu samoza-
chowawczego.

Od lat sporo stychaé o réznych
nielegalnych formach przewozu
os6b. Kim sg nielegalni przewoz-
nicy poza Uberem?

W samej Warszawie takich firm jest
kilkanascie. A bylo kilkadziesiat. Uber nie
byt pierwszy. Od lat na naszym rynku
funkcjonuja firmy takie, jak Atu, Opti, Ni-
ght Drivers. To firmy oferujace doktad-
nie takie same uslugi jak takséwki, tylko
samochodami prywatnymi. Bez ozna-
czen, bez taksometréw i kas fiskalnych.
Kierowcy bez badan i niekaralnosci.
Wszystko rozchodzi si¢ o to, zeby zejsé
z kosztami wejicia. A takze o to, zeby lu-
dzie z wyrokami mogli pracowad. Kilka
lat temu kierowca z firmy Number One
okradl pijanego pasazera z wickszej
kwoty i pojechal nad morze zabawic sie.
Tam zostal namierzony przez policjantéw.
Okazalo sig, ze to bandyta na warunko-
wym. Karany za rozboje. To tym rdzni si¢
taksowka od przewozu oséb. Bezpie-
czefistwem. Licencja jest nie po to, zeby
ograniczy¢ wejscie do zawodu, tylko
zeby sprawdzi¢ ustugodawce. Takso-
metr i kasa fiskalna jest po to, zeby klient
mogl ztozy¢ skuteczng reklamacje.

Gdyby pan mial mozliwosé
przeforsowania swojej ustawy
o transporcie drogowym, jakie
najpilniejsze rozwiazania by pan
rekomendowal?

Wprowadzilbym tylko jeden zapis.
Taki, jaki wprowadzily wladze Brukseli,
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gdy wszed! tam Uber. Przy zlapaniu kie-
rowcy wykonujacego transport niele-
galnie, musi on wplaci¢ kaucj¢ na poczet
przewidywanej kary lub na poczet kary
zatrzymywany jest samochdd, ktérym
wykonywany by! transport. Uber wyszedt
z Brukseli po trzeciej kontroli.

Jakie sg obecnie zarobki war-
szawskich takséwkarzy? W ostat-
nich miesigcach wiele korporacji
podnioslo ceny przewozow za ki-
lometr. Czy dzieki temu wzroslty
wam wynagrodzenia?

Taks6wkarz jezdzacy w Warszawie
40 godzin tygodniowo zarabia na kosz-
ty stale. To ZUS, amortyzacja samocho-
du oraz oplaty korporacyjne. Zeby za-
robi¢ cokolwiek na czysto, musimy jez-
dzi¢ duzo wiecej. Ceny zostaly podnie-
sione w korporacjach obslugujacych
gléwnie klientéw biznesowych. Wiec
kolezanki i koledzy musza rabatowac te
przejazdy do cen wynikajacych z podpi-
sanych umoéw. Dlatego trudno méwié
o wzroscie ich zarobkow. Ja ceny nie pod-
niostem. Wiec nie jestem w stanie od-
powiedzie¢ precyzyjniej na to pytanie.

Jaka jest podstawowa forma za-
trudnienia warszawskich taksow-
karzy? Czy wszyscy majg samoza-

dzimy po 10-14 godzin dziennie, 6 dni
w tygodniu. Nie ma tu zadnych limitow.

Czy nie wolalby pan, aby tak jak
w niektérych krajach europejskich
taks6wkarze mieli etaty w okre-
Slonej firmie taks6wkarskiej, usta-
lona pensje z ewentualnymi do-
datkami i prawo do urlopu?

Nie umiem powiedzied, czy to roz-
wigzanie byloby lepsze. Na pewno jest nie
do wprowadzenia w naszych realiach.
Prébowaly tego rézne firmy i nie wyszlo.
Wtedy dziatatby ograniczony czas pracy,
a w tym czasie nie da si¢ zarobié. Ja na
pewno wole obecny system. Lubi¢ wol-
no$¢, ktéra daje mi wlasna dziatalnogé.
Ma ona swoje minusy, ale dla mnie plu-
sy przewazaja. Szczeg6lnie przy malym
dziecku jest to istotne. A ja mam piecio-
latke w domu.

Jak na branz¢ taksowkarska
wplynela epidemia koronawiru-
sa? Jak duze sa Wasze straty? Czy
dostaniecie jakgs pomoc z tarcz an-
tykryzysowych?

Jesli chodzi o kryzys, to nasza bran-
za prawie nie istnieje. Ruch spadt do 10,
moze 20%. Jest tragicznie. Dzisiaj (7 maja
0 12:18) mam dwa zlecenia. Od godzi-

trudnienie, czy jest pula pracow-
nikow etatowych albo pracujacych
w ramach jeszcze innego rodzaju
umowy?

Wisrod taksowkarzy dominuje wlasna
dziatalno$¢ gospodarcza. Jednak rosnie
liczba taksowkarzy zatrudnionych w fir-
mach transportowych.

A jaki jest wasz przecietny ty-
godniowy czas pracy? Czy macie
ustalone jakie$ limity?

Kazdy pracuje wedlug wlasnych
mozliwosci lub potrzeb. Jak méwitem
wezesniej, 40 godzin wystarcza na zaro-
bienie na koszty stale. Przecictnie jez-

ny 6:00. To najgorszy dzien w tym
roku. A pomoc, jak to pomoc. Wigkszos¢
kolezanek i kolegéw zlozyta wnioski
o przestojowe 1 o zawieszenie skladek
ZUS. Czg§¢ dostata odpowiedzi, a nawet
pieniadze. Czg¢$¢ nie moze z tego sko-
rzystaé, bo nie oplacala dobrowolnej
sktadki na ubezpieczenie chorobowe.
A mamy do czynienia z dzialaniem rza-
du, a nie zdarzeniem losowym. O mi-
tycznej pozyczce nie wspomng, bo wszy-
scy o niej styszeli, ale zobaczylo dostownie
kilka oséb. Powiatowe Urzedy Pracy
nie majg szans na biezgce rozpatrywanie
wnioskéw. Z wielu przyczyn. To pafistwo
istnieje tylko na papierze. |
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Unikanie podatkow, legalne, na granicy prawa, i zupetnie nielegalne to zmora
naszych czasow. Organizacje, ktore z tym walcza, zdaja sobie sprawe, ze
bez regulacji nie sposob bedzie rozwigza¢ zadnego z palacych problemoéw
naszego Swiata. Sprawiedliwos¢ podatkowa to palaca koniecznos¢.

Stawomir Czapnik

uchy na rzecz sprawiedliwosci
podatkowej rosng w site. Rzecz
jasna, daleko im do potegi
zerpigcych korzySci z nie-
sprawiedliwego opodatkowania — czyli
najbogatszych (zwykle mezczyzn), ktorzy
majatek zdobyli legalnie, lub kryminali-
stow, wlacznie z baronami narkotyko-
wymi — ale facza one sily, aby wspieraé
dyskryminowane grupy, w tym kobiety.
Takie grupy, jak Tax Justice Network,
Global Action for Tax Justice, Action Aid,
Red de Justicia Fiscal de América Latina
y el Caribe i inne, chciwos$ci zamoznych
jednostek i korporacji potrafig przeciw-
stawi¢ wiedze¢ ekspercka, maja pomysty
konkretnych rozwiagzan prawnych i fi-
nansowych, a wszystko to podszyte zwy-
kia ludzka przyzwoitoscia.

68 MAJ 2020

Sprawiedliwo$¢ podatkowa

Generalnie ruchy na rzecz sprawie-
dliwosci podatkowej s3 postrzegane
—zwlaszcza w oczach ich wrogow —jako
nawotujace do zwigkszenia opodatko-
wania. To nieprawda. Sprawiedliwe po-
datki, nieomalze z definicji, to podatki
progresywne. Co ciekawe, niekiedy te ru-
chy zwalczaja podatki, jesli sa regresyw-
ne i nakladajg ciezkie brzemie na klasy lu-
dowe. Jak wyjasnia to witryna organizagji
Action Aid: ,,Progresywne opodatko-
wanie oznacza wyzsze stawki podatko-
we dla tych, kt6rzy posiadaja wiecej bo-
gactwa”.

Podatki moga by¢ bardziej progre-
sywne, kiedy stworzy sie odpowiednie
skale, wytaczenia i progi podatkéw od
nieruchomosci, podatku od zyskéw ka-

pitatowych czy podatku spadkowego.
Podatki od konsumpciji, ktore cechuja sie
ta samg stawka dla wszystkich, jawig sie
jako podatki regresywne. Ogolnie rzecz
ujmujgc, nalezy dazy¢ do wysokich sta-
wek podatkowych dla najbogatszych i ni-
skich stawek podatkéw konsumpcyj-
nych.

Kraje Trzeciego Swiata szczeg6lnie
potrzebuja powigkszenia wpltywow z po-
datkow, aby moéc zapewnié kluczowe
ustugi publiczne. Niemniej jednak pole-
gaja one gléwnie na podatkach od kon-
sumpgji, ktore sa najdotkliwsze dla ko-
biet i 0s6b ubozszych. Legalne i nielegalne
unikanie podatkéw korporacyjnych na
masowa skale powoduje, ze brzemie
podatkéw jest przenoszone z najbar-
dziej zamoznych na najubozsze grupy lud-
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Niedostateczne
wplywy uniemozliwiaja
zapewnienie opieki
zdrowotnej, edukacji
czy dostepu do
czystej wody.

ELASTYCZNOSC NA GRANICY PRAWA

nosci. Niedostateczne wplywy unie-
mozliwiaja zapewnienie opieki zdro-
wotnej, edukagji czy dostepu do czystej
wody — wszystko to ma wymiar gende-
rowy, uderzajac nieproporcjonalnie w ko-
biety i ich potomstwo. Sprawiedliwe po-
datki powinny zmniejsza¢ nieréwnosci
spoleczno-ekonomiczne.

Ciekawy jest przyktad zatozonej
w 2014 r. przez kilka organizacji spo-
tecznej grupy Tax Justice Alliance Ugan-
da. Sojusz patrzyt na rece wladzy, zwtasz-
cza wtedy, gdy postanowita powiekszyé
wplywy z podatkéw kosztem najbied-
niejszych. 30 maja 2018 r. parlament
ugandyjski przegtosowal kontrowersyj-
ne ustawodawstwo. Ko$cig niezgody
byty zwtaszcza dwa nowe podatki
— pierwszy od transferu pieniedzy z uzy-
ciem telefonéw komoérkowych i drugi
opodatkowujacy korzystanie z social
mediow.

Pierwszy podatek, na pozér niezbyt
dotkliwy — w wysokosci 1 proc. warto-
$ci wszelkich transakgji pienieznych z uzy-
ciem telefonéw (zlozenie depozytow,
otrzymanie §rodkow, ptatno$é lub wy-
cofanie pieniedzy) — uzupetniat istnieja-
cy juz 10-procentowy podatek od trans-
feréw pienieznych. Podatek ten uderzyt
w mieszkaficow wsi, czesto ubogich,
niemajacych dostepu do tradycyjnych
ustug bankowych i bardziej zaleznych od
swych smartfonéw. Plaska stawka po-
datku od social mediéw, jakkolwiek rze-
du zaledwie pigciu centéw dziennie od
uzytkowania Facebooka, Instagrama i in-
nych mediéw spolecznosciowych,
w praktyce ograniczytaby do nich dostep
najubozszym. To nie jest kwestia banal-
na — social media sa narzedziem party-
cypadji politycznej, a takze zarabiania
przez wielu mtodych bezrobotnych, pro-
wadzacych nieformalne biznesy online.

Tax Justice Alliance Uganda zwrdci-
ta uwage, ze wtadze ugandyijskie, ktore
gleboko siegaja do kieszeni najuboz-
szych, s3 nader hojne dla poteznych
korporadji, oferujac im ulgi podatkowe,
aby przyciagna¢ bezposrednie inwestycje
zagraniczne.

Indeks tajnosci finansowej

Poza sporem pozostaje, ze Tax Justi-
ce Network, globalny think tank, robi
wiecej niz pozyteczng prace analityczng
i ekspercka. Jego znakiem rozpoznaw-
czym s3 publikowane co dwa lata raporty
o tajnosci finansowej — siegnijmy po naj-
nowszy: Financial Secrecy Index 2020.

Generalnie rzecz biorac, podejmo-
wane od kilku lat reformy na rzecz
przejrzystoSci finansowej przynosza
pierwsze skutki — czolowa niechlubna

dziesiatka indeksu zmniejszyta swdj
udzial w globalnej finansowej tajnosci
0 7%. Oto owa grupa (od miejsca pierw-
szego do dziesigtego): Kajmany, Stany
Zjednoczone, Szwajcaria, Hongkong,
Singapur, Luksemburg, Japonia, Holan-
dia, Brytyjskie Wyspy Dziewicze i Zjed-
noczone Emiraty Arabskie. Co ciekawe,
po raz pierwszy od 2011 r. Szwajcaria nie
znalazla si¢ na szczycie listy. Jak czytamy
w omoéwieniu raportu: ,,Anglo-Amery-
kafiska 0§ tajnosci obecnie konstytuuje
zdecydowanie najwicksze globalne za-
grozenie korupcja i naduzyciami podat-
kowymi”.

Financial Secrecy Index ukfada ran-
king kazdego kraju w zaleznosci od tego,
w jakim stopniu w danym pafistwie sys-
temy prawny i finansowy umozliwiaja
bogatym jednostkom i przestepcom
ukrywacé i praé pieniadze wyekstraho-
wane na catym $wiecie. Kazdemu kra-
jowi przypisuje si¢ liczbowa wartos¢ roz-
pieta na skali miedzy O (petna przej-
rzystos¢) a 100 (petna tajnosc). Gwoli
Scistosci, wyzsze miejsce w rankingu nie-
koniecznie oznacza, ze dana jurysdyk-
cja jest bardziej tajna, lecz raczej, ze od-
grywa wiekszg globalna role w umozli-
wianiu tajnej bankowosci, anonimo-
wego posiadania firm-wydmuszek, ano-
nimowej wlasnos$ci nieruchomosci i in-
nych form tajnosci finansowej, co umoz-
liwia z kolei pranie pieniedzy, unikanie
podatkéw i koncentracje nieopodat-
kowanego bogactwa. Z tego wzgledu
bardzo tajna jurysdykcja, ktéra w zasa-
dzie nie oferuje ustug finansowych oso-
bom niebedacym rezydentami, jak Sa-
moa (nr 86 na liScie), znajduje si¢ ponizej
umiarkowanie tajnej jurysdykgji, ktdra
jest gtéwnym graczem na $wiecie, jak Ja-
ponia (nr 7).

Kajmany zawdzieczaja swoja pierw-
sza pozycje temu, ze zwickszyly ustugi fi-
nansowe dla nie-rezydentéw o 21%,
wzrést tez ich indeks tajnosci — z 72 do
76. Kajmany obecnie odgrywaja coraz
wieksza role na $wiecie, co wigze sie
z przemystem funduszéw hedgingo-
wych, otoczonym sekretnoscia.

Zakonczenie

Ruch na rzecz sprawiedliwego opo-
datkowania w skali §$wiata ma potezne-
go przeciwnika — kapitalizm juz od swe-
go poczatku starat sie przerzucié brzemie
podatkéw na najbardziej bezbronne
segmenty poszczeg6lnych spoteczenistw.
Mozna by sobie zyczy¢, aby w Polsce,
kraju wysokich podatkéw konsumpcyj-
nych (patrz stawka VAT) i niskich po-
datkéw od bogactwa, lepiej si¢ on za-
korzenit.
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Coca-Cola:
niedoscigly ideat
outsourcingu

Czesto mowi sie o outsourcingu jako strategii wy-
mys$lonej i wdrazanej w neoliberalnym kapitali-
zmie. Przykiad najwiekszego producenta napojow
bezalkoholowych na swiecie falsyfikuje ten poglad.

Stawomir Czapnik

artow J. Elmore w doskonalej
ksiazce ,,Obywatel Coke. Kapi-
talizm wedlug Coca-Coli” do-
konuje wiwisekcji modelu biz-
nesowego korporacji, ktéra ma siedzibg
w Atlancie, w stanie Georgia. Firma ta nie
moglaby sobie poradzi¢ bez — czasem bez-
posrednich, zwykle jednak posrednich
— subsydiéw ze strony rzadu federalne-
go, wspierajacego chocby dotacjami ho-
dowle kukurydzy, wykorzystywanej przez
Coca-Cole do produkgji substangji sto-
dzacych. Korporacja ta nigdy nie rozwi-
nelaby swego biznesu na taka skale bez
inwestycji publicznych w infrastrukture
— drogowa, wodociggowa czy systemy
miejskiego recyklingu.
Jak czytamy w ,,Obywatelu Coke...”:
W ostatecznym rozrachunku geniusz
Coca-Coli, pod wieloma wzgledami jej
sekretny przepis, polegal na trzymaniu si¢
z dala od przemystu, ktory cokolwiek
produkowat. Firma konsekwentnie udo-
wadniala swdj talent do podiaczania sie
pod systemy technologiczne, ktére inni
zbudowali, sfinansowali i utrzymywali.
Zachowala tez skromng strukture orga-
nizacyjna w poréwnaniu z rownie ren-
townymi korporacjami mi¢dzynarodo-
wymi, nie biorac na siebie kosztoéw i ry-
zyka, zwiazanych z wydobyciem surow-
cow naturalnych i produkgja sktadnikéow.
Byla mistrzem outsourcingu, zanim jesz-
cze ten termin si¢ rozpowszechnil. Klu-
czem do sukcesu bylo partnerstwo,
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a Coca-Cola okazala sie specjalista od za-
wierania przyjazni”.

Niech inni zrobia to
za ciebie

Elmore podkresla w rozmowie z ma-
gazynem ,,Salon”, iz generalnie system
czy tez strategia Coca-Coli opiera si¢ na
robieniu pieni¢dzy dzigki wykonywanej
przez innych pracy. Gigant z Atlanty za-
rabia, dzialajac jako posrednik miedzy
niezaleznymi producentami i niezalez-
nymi dystrybutorami, kierujac stru-
mien przeplywu doébr wytwarzanych
przez owych producentéw i nastgpnie
dystrybuowanych przez niezaleznych
dystrybutoré6w. Najciekawsze jest, ze
bardzo czgsto i producenci, i dystrybu-
torzy maja niewielkie stopy zysku, ca-
ta Smietanke spija za$ posredniczaca
Coca-Cola.

Coca-Cola nie posiada wiasnych
plantacji cukrowych na Karaibach, fabryk
produkujacych kofeine na Poludnio-
wym Wschodzie Stanéw Zjednoczonych
ani wytworni zawierajacego duzo fruk-
tozy syropu kukurydzianego na Srod-
kowym Zachodzie. Na drugim koncu
taficucha produkgji sytuacji jest analo-
giczna. Coca-Cola nie posiadata przez
wigkszo§¢ swych dziejow wlasnych bu-
telkowni ani sklepow, ktore dystrybuuja
jej produkty: zalezata od niezaleznych biz-
nesmenéw, ktérzy kupuja maszyny, pa-
kuja towar i dostarczajg wode, stanowiaca

80 proc. sprzedawanych produktow.
Coca-Cola to wielki biznes, lecz wdra-
zajacy w zasadzie od poczatku istnienia
funkcjonowanie w modelu odchudzonym
(lean operation), zakorzeniajac si¢ w in-
frastrukturze zbudowanej przez innych.

Coca-Cola nie ustaje w wysitkach,
aby dokonywa¢ outsourcingu kolejnych
sfer swej aktywnosci. Co ciekawe, doty-
czy to nawet badan rozwojowych. Gigant
z Atlanty postanowil kilka lat temu out-
sourcowac proby znalezienia naturalne-
go stodzika, ktory bylby niskokalorycz-
ny i mial smak przypominajacy cukier.
Korporacja rozpoczela dwie kampanie na
platformie HeroX - pierwsza, ktdra
daje pieciu jednostkom szanse wygrania
po 100 tys. dolaréw, i druga, w ktorej je-
dyna nagroda jest milion dolar6w. Pierw-
sza kampania to ,wyzwanie slodkiej
opowiesci”: konsumenci na calym Swie-
cie mogli podzieli¢ si¢ spisanymi aneg-
dotami lub materialami wideo o swych
ulubionych metodach naturalnego sto-
dzenia zywnosci i napojéow w ich kultu-
rach, spoleczno$ciach lub rodzinach.
Druga kampania skierowana byla do
uczonych, ktérzy mieli znalez¢ zdrowsza
— a réwnie smaczng — alternatywe dla
cukru.



Ekologiczne
koszty funkcjonowania

Dla absolwenta studiow MBA model
Coca-Coli bedzie $wietnym przyktadem,
jak sprytnie zarobi¢ duze pienigdze. Po-
jawiaja sie jednak pytania o ukryte, w tym
ekologiczne, koszty takiego systemu
funkcjonowania na rynku.

Rzecz jasna, ta korporacja nie jest od-
osobniona w swym eksploatatorskim
podejsciu do zasobéw przyrodniczych.
Doskonalym tego przykladem jest decyzja
z lat 50. ubieglego stulecia, kiedy Coca-
Cola oraz PepsiCo i Anheuser-Busch
postanowily odej$¢ od zwrotnych bute-
lek szklanych, ktére producenci sami czy-
Scili 1 ponownie napelniali, przecho-
dzac na system jednorazowych metalo-
wych 1 plastikowych opakowan (uzy-
wanych po dzi§ dzien), co bylo prze-
my$lnym sposobem cigcia kosztow
i przerzucenia brzemienia odpowie-
dzialnoéci na konsumentéw za zuzyte bu-
telki 1 puszki. To kolejny przyklad pry-
watyzacji zyskéw 1 przekierowania kosz-
téw na odbiorcow (i, dodajmy, Srodo-
wisko). Konsumenci musza radzic sobie
z gora Smieci, segregowac je, zas na pan-
stwie spoczywa obowiazek lozenia na
kosztowne programy recyklingu.

Elmore zwraca uwage na kluczowy
— zwlaszcza w obecnym stuleciu — spra-
we¢, a mianowicie kwesti¢ wody. System
dystrybucji Coca-Coli jest bardzo zde-
centralizowany (co wigze si¢ z siecig out-
sourcingu i franczyz), co powoduje ko-
nieczno$¢ zakorzenienia si¢ nieomal
wszgdzie na $wiecie. Wydobywanie
ogromnej ilosci wody w wielu miej-
scach stanowi problem — przykladem tego
moga by¢ pozbawione dostgpu do ade-
kwatnych Zrédet wodnych Indie. W ob-
liczu wyczerpywania si¢ zasobow wody
pitnej na kolejnych obszarach $wiata,
mozna si¢ zastanowi¢ nad adekwatnoscia
takiego modelu dziatania w ogdle. Wat-
pliwe, czy butelkowanie wody, ktéra jest
bardzo cennym — wrecz krytycznym — za-
sobem w wielu miejscach, jest spolecznie
1 ekologicznie racjonalne.

Coca-Cola nie jest tylko producentem
coca-coli i jej réznych odmian, jest réw-
niez globalnym potentatem na rynku
wody butelkowanej. Ten skrajnie nie-
ekologiczny spos6b nawadniania orga-
nizmu upowszechnil si¢ w wielu krajach
z powodu braku dost¢pu do zdatnej do
picia wody w licznych miejscach na
$wiecie. Rzecz jasna, woda butelkowana,
przewaznie czerpana z uj¢ publicznych,

jest setki —lub tysiace! — razy drozsza od
tej samej wody z kranu.

Generalnie rzecz ujmujac, model
biznesowy Coca-Coli wywodzi sie
z XIX wieku, kiedy ceny surowcow
byly niskie lub bardzo niskie, a nikomu
nawet nie $nilo si¢, ze kiedys$ nasza pla-
neta moze nie moc sobie poradzi¢ z pre-
sja czlowieka, a doktadniej konsump-
cyjnego kapitalizmu. To, co zostalo
uksztaltowane w trakcie tzw. amery-
kanskiej epoki poztacanej, musi zmierzy¢
sie z rzeczywisto$cia ekologiczng czaséw
wspolczesnych.

Zakonczenie
Powyzsze rozwazania jednoznacz-
nie dowodza, ze zjawisko outsourcingu
jest bardzo stare, za$ producent napojéw
bezalkoholowych z Atlanty osiagnal
w nim mistrzostwo. Przyjety przez
Coca-Cole model biznesowy okazal si¢
nader oplacalny. Stosuje przy tym eks-
ternalizacjg kosztow — prawdziwie gorz-
ka ceng za lepki i stodkawy napdj z ko-
feing placg lokalne spolecznosci w Afry-
ce czy Indiach, a takze przyroda, ktorej
nieodnawialne zasoby s3 bezwzglednie
wykorzystywane.
|
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America Factory
— nowy/stary Swiat pracy

Zwyciezca w kategorii filmow dokumentalnych tegorocznej gali oscarowej
jest amerykanski dokument ,,American Factory”, opowiadajacy historie
miasteczka Dayton oraz dawnej fabryki General Motors, bedacej rdzeniem
robotniczej spotecznosci ze stanu Ohio. Film skupia niczym w soczewce
wiele najnowszych problemoéw, z jakimi mierzy sie dzi§ klasa robotnicza.

Wojciech Lobodzinski

2008 r. jedna z wielu ofiar

kryzysu finansowego stata

si¢ fabryka samochodow

General Motors w Day-
ton. Swiadkami jej konca byly kamery
prowadzone przez dwoéjke dokumenta-
listow Stevena Bognara i Julie Reichert.
Nie przygladali si¢ oni calemu proceso-
wi tylko z zewnatrz zakladu, przepro-
wadzajac wywiady i badajac nastroje
spolecznosci, ale tez wyposazyli niekto-
rych z pracownikéw w male, porgczne
kamery, ktére pozwolily im uwieczni¢
moment schodzenia z taSm produkeyj-
nych ostatnich samochodéw. Jednak nie
byt to koniec historii fabryki z Ohio. Kil-
ka lat pozniej zostala ona wykupiona
przez chiiskg firme Fuyao, specjalizuja-
cg sie¢ w produkgji szkta samochodowe-
go. Cho¢ wydaje sie, ze jest to szczesli-
we zrzadzenie losu, ktére pozwoli tchnaé
nowe zycie w postindustrialng spolecz-
nos¢, para dokumentalistéw przekonu-
je nas, ze nie do konca tak jest.

Wykup fabryki mial miejsce w 2014 r.,
nabywca i glowna osoba sygnujaca nowa
inwestycj¢ byl Cao Dewang, chifiski mi-
liarder. Zgodnie z koncepcja prezesa
Cao - tak tytulowany jest on przez
swych pracownikéw — plan zaktadat za-
trudnienie do 2 tys. pracownikéw ame-
rykanskiego pochodzenia, wspartych
kilkusetosobowa grupa pochodzaca
z Chin. Wsparcie to mialo na celu, précz
prostego przekwalifikowania amery-
kanskich robotnikéw, wprowadzenie ich
w rygorystyczny rytm i styl produkgji sto-
sowany w Chinach. Przy okazji miato to,
zdaniem prezesa Cao oraz towarzysza-
cych mu menedzeréw, stanowi¢ nowy
krok w relacjach chifnsko-amerykan-
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skich, dla kt6rych czym$ nowym byly in-
westycje pochodzace z Pafistwa Srodka.
Przyktadem dla tego nowego rozdziatu
miata by¢ nowa fabryka firmy Fuyao,
jak i panujacy w niej nowy model pro-
dukgji.

Aby stalo si¢ to mozliwe, firma za-
inwestowala wiele czasu i pienigdzy
w przygotowanie chinskich pracowni-
kow. Kamera pary dokumentalistow
uwaznie przyglada si¢ szkoleniom, kto-
re mialy utatwi¢ pracownikom z obu kon-
tynentdw porozumienie i oswojenie no-
wej sytuacji. Dla chifiskich pracownikéw
czym$ nowym jest swoboda i wolnos¢,
jaka cieszg sie ich amerykancy koledzy.
Wyrazana jest ona nie tylko w rzeczach
tak podstawowych jak ubiér w miejscu
pracy, ale tez w sposobie podchodzenia
do samych czynnosci produkcyjnych.
Amerykanie i Amerykanki bardzo chet-
nie umilajg sobie prace rozmowa, nie wa-
haja si¢ skarzy¢ na warunki pracy czy za-
chowanie swych przelozonych. Cho¢
hipotetycznie wydaje sig, ze takie zde-
rzenie dwoch kultur pracy moze si¢ nie
udad, dokument temu przeczy, ukazujac
nam rzeczywisto§¢, w ktérej dochodzi do
owocnej wspdlpracy, zamieniajacej sie na-
wet w relacje przyjacielskie pomigdzy
przedstawicielami tak odleglych od sie-
bie spotecznosci robotniczych.

Jednak po pewnym czasie pojawia-
ja si¢ coraz wieksze problemy. Swoboda
amerykanskich pracownikéw, ich silne
poczucie podmiotowosci w miejscu pra-
cy przestaje odpowiada¢ wymaganiom
chinskiego managementu. Okazuje sig, ze
Fuyao moglo odnies¢ sukcesy w Chinach
glownie dzigki temu, ze pracownik jest
tam sprowadzany do$¢ brutalnie do roli

jednego z wielu tysigcy trybikéw w ma-
szynie. Aby moc jak najpelniej wyko-
rzystywac jego zdolnosci produkeyjne,
jest on specjalnie musztrowany i wy-
chowywany w miejscu pracy. W kraju,
w ktérym dla wielu ten typ pracy jest je-
dyna mozliwoscia, tak surowe rozwia-
zania nie spotykajg si¢ z oporem.

By zmieniC t¢ sytuacj¢ i zazegnac
przyszle napigcia, na horyzoncie poja-
wiajg sie dobrze znane w Ohio zwigzki
zawodowe, za$ wladze firmy postana-
wiajg wysla¢ grupke amerykanskich me-
nedzeréw na wycieczke do Chin. Tam
uczg si¢ oni chinskiego rygoru i mode-
lu pracy. Jednak nawet sygnowane przez
Amerykan6éw préby implementacji ta-
kiego sposobu produkgji nie udaja sie.
Jednocze$nie w firmie dochodzi do co-
raz wigkszej liczby wypadkow przy pra-
cy. Pracownicy zauwazaja oni, ze chin-
skie standardy BHP sa zdecydowanie od-
legle od miejscowych, co jest dla nich no-
wym zjawiskiem. Powodowani coraz
wieksza frustracja zwracaja sie do jed-
nego z najsilniejszych amerykanskich
zwigzkéw zawodowych, pamigtajace-
go jeszcze fordowskie czasy United
Automobile Workers. Na co$ takiego nie
moze zgodzi¢ si¢ prezes Cao Dewang,
ktéry uwaza, ze pojawienie si¢ zwigzkow
zawodowych w fabryce bedzie oznaczato
jej koniec.

»American Factory” pokazuje nam
wiele bolaczek dzisiejszego $wiata pracy.
Z jednej strony poruszony jest w nim wa-
tek réznorodnosci kulturowej, zwiek-
szajacej sie wraz z postepujaca globalizacja
i zmieniajacg sie sytuacja geopolityczna,
co z kolei poteguje, o czym trzeba pa-
migtaé, drastyczne konflikty. Mamy tu-



taj przeciez do czynienia z czyms, co wie-
le lat temu uchodziloby za niemozliwe:
nagle chinski model produkgji jest im-
plementowany w Stanach Zjednoczo-
nych, cho¢ wielu sadzilo, ze wektor
zmian moze zwrociC sie tylko w jedna
strong. Z drugiej strony w filmie obcu-
jemy z nowa rzeczywisto$cig $wiata pra-
cy, w ktérej zwigzki zawodowe nie s3
czym§ normalnym, sg wrecz anomalig
nieprzewidziang w miejscu pracy, nawet
tak staromodnym jak fabryka czesci sa-
mochodowych. Mozemy by¢ §wiadkami
tego, jak nowoczesny kapital radzi sobie
z podobnymi zagrozeniami, np. poprzez
specjalne antyzwigzkowe szkolenia dla
pracownikéw. Tutaj trzeba przyznad, ze
ten watek nie zostal nalezycie potrakto-
wany w filmie. Jednak gléwnie rezyser
przyglada si¢ konfliktowi kulturowe-
mu, a nie jego klasowej, antagonistycz-
nej realizacji, ktéra gdzie$ w glebi go de-
terminuje.

ICY PRAW,

Nagle chinski model produkcji jest implementowany
w Stanach Zjednoczonych, cho¢ wielu sadzilo, ze
wektor zmian moze zwrécié sie tylko w jedng strone.

Film ten z pewnoscia wyraza luke,
ktéra juz niebawem zostanie zapelniona
przez nowg rzeczywisto$¢ §wiata pracy,
o ktdrej powinniSmy coraz czeSciej mo-
wié. Przysztos¢ kreuje si¢ juz dzi$, na na-
szych oczach, i to od nas zalezy, jak be-
dzie ona wygladaé. Czy przyjmiemy
chinski model produkeji, redukujgc tym
samym pracownikéw do maszynowych
trybikéw, albo stworzymy nowy New
Deal, ktory pozwoli nam na bardziej hu-
manitarne zderzenie si¢ z automatyzacja
pracy? To pytania, na ktére juz dzi$ po-
winna istnie¢ odpowiedz. |
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O uberyzacji uniwersytetu

Szkolnictwo wyzsze w Polsce i na catym Swiecie boryka sie obecnie z wie-
loma problemami: Srubowaniem wymogow formalnych, coraz ostrzejsza
konkurencja, problemami z finansowaniem czy brakiem jednolitej wizji.
Odzwierciedla sie to w pogarszaniu sie warunkow pracy i warunkow
studiowania - czy mozna moéwic¢ o postepujacej uberyzacji uniwersytetu?
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Maciej Bednarski

Dwie sceny z zycia uczelni

Profesor Iksinski wlasnie skonczyt
wyktad online, ktéry prowadzi dla kilku
tysigcy zapisanych poprzez platformg in-
ternetowa stuchaczy, i ruszyt na uczelnie.
Na kampusie bedzie dzisiaj prowadzit
dwa seminaria, ktére przeszly proces wie-
loetapowej selekgji formalnej i zajety od-
powiednio wysokie miejsca w otwartym
konkursie na zainteresowanie wsréd po-
tencjalnych studentow. To dobra zmiana
dla profesora, poniewaz w zeszlym roku
akademickim jego kursy nie cieszyly si¢
popularnoscia, a ich uczestnicy zostawiali
niskie noty w aplikacji rankingowej. Je-
zeli w tym sezonie uzbiera wystarczaja-
co duzo punktéw, uda mu si¢ przejsé
z rankingu dydaktycznego do rankingu
badawczego i aplikowac o $rodki na pro-
wadzenie badan, ktére w jego subdy-
scyplinie otrzymuje rocznie tylko kilka
0séb.

Janek Kowalski réwniez bral udziat
w wyktadzie profesora Iksinskiego.
W tym momencie jego progres z przed-
miotu system wyliczyl na 76% i juz nie-
dlugo bedzie mégl otworzy¢ test zali-
czeniowy. Janka nie bylo sta¢ na to, zeby
zapisa¢ si¢ na tradycyjne studia, bo to po-
chlonglyby jego czas, zarobki lub jedno
i drugie, postawit wiec na jedna z uczel-
nianych platform edukacyjnych. Dzigki
rozlozeniu w czasie, doraznym i bezwy-
sitkowym platno$ciom oraz automatyzacji
dostepu do tresci, zaliczen oraz genero-
wania informacji zwrotnych, Janek moze
spokojnie si¢ doksztalca¢ w wygodnych
dla niego warunkach. Wykfadowi pro-
fesora Iksinskiego dat cztery gwiazdki na
pig¢. Niby byt dobrze poprowadzony, ale
Janek nie byl specjalnie zainteresowany
tym elementem w ramach catego kursu.

Giéwne tendencje

Dwie powyzsze historie z zycia
uczestnikow szkolnictwa wyzszego sa na
szczgScie wylacznie wytworem wy-
obrazni. Ale proces uberyzacji kolej-
nych obszaréw ustug spotecznych nie za-
trzyma swojej ekspansji wylacznie ze
wzgledu na wielowiekowa tradycje lub
dumnie brzmiaca misje. Szkolnictwo
wyzsze w Polsce targane reforma Gowi-
na moze wydawac si¢ wcigz niezwykle
dalekie od chocby czgSciowego zubery-
zowania, ale nalezy pamigta¢ przynajm-
niej o dwoch kwestiach. W ciagu ostat-
nich trzech dekad zmienia si¢ podejscie
do finansowania edukacji oraz badan
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—zar6wno w Stanach Zjednoczonych, jak
1w Europie coraz silniej odczuwana jest
biurokratyzacja, parametryzacja i rozli-
czalno$¢ (accountability) w szkolnictwie
wyzszym. Z jednej strony w spoleczen-
stwach opartych na wiedzy badania na-
ukowe staly si¢ niezbednym czynnikiem
wzrostu oraz innowacji, z drugiej za$ ob-
serwujemy postgpujgce utowarowienie
edukagji i badan, a takze dominacje uty-
litarystycznego czy wrecz inwestycyjne-
go podejscia do ksztalcenia i wyksztal-
cenia. Zaréwno edukacja studentow,
jak i prowadzenie badaf naukowych co-
raz wyrazniej podporzadkowywane s3
mySleniu w kategorii ROI (rate of inte-
rest) — czy to w kontekscie rynku pracy,
komercjalizacji wynikéw, czy innowa-
cyjnosci gospodarki. To za$ sprawia, ze
na obszar ten coraz tatwiej wprowadza
sie rozwigzania technologiczne i bizne-
sowe, znane do tej pory chociazby z trans-
portu oséb (jak eponimiczny Uber) czy
rozrywki (chociazby Netflix). Dobrym
przyktadem tego jest rozwdj platform
typu MOOC (Massive Online Open
Courses) — Coursera czy Khan Academy,
a takze popularno$¢ edukacyjnych ka-
naléw w ramach serwisu YouTube.

Houston, mamy problem?

Mamy wigc do czynienia z po-
wszechnie postepujaca komodyfikacja
i komergjalizacja aktywnosci uniwersy-
tetu — zar6wno od strony badan, dy-
daktyki, pracownikow, jak i studentow.
Staje si¢ czym§ absolutnie naturalnym
moéwienie 0 ,,modelu biznesowym” uczel-
ni, o rentownosci badan i dydakeyki. Wie-
my, z czym wiaze si¢ proces uberyzacji
1jakie s jego typowe negatywne konse-
kwencje — postepujaca prekaryzacja osob
dostarczajacych uslugi, zdjecie odpo-
wiedzialnosci z podmiotu dostarczajacego
technologie, omijanie regulacji obowia-
zujacych w danej branzy, obnizenie si¢
ogoblnego poziomu ustug, satysfakeji
klientéw itd. Czy mozna powiedzieé, ze
szkolnictwo wyzsze i nauka tez zaczynaja
mierzy¢ si¢ z tymi problemami? Jezeli tak,
to jakie sa tego przejawy?

Symptomy

Pewien posredni symptom uberyza-
gji szkolnictwa wyzszego mozna do-
strzec w polityce uczelni wyzszych, po-
legajacej na dostosowywaniu oferty kie-
runkéw i ich programéw do tak zwanych
potrzeb rynku pracy. Catkiem niedawno
podczas minikonferencji organizowanej
przez Inicjatywe Edukacyjng LSE PBS
rektor Collegium Civitas méwil o tym,
jak w ciagu ostatniej dekady jego uczel-
nia musiala skonfrontowac si¢ z tym, ze

jej misja rozmija si¢ z oczekiwaniami stu-
dentéw, i jak w tej sytuacji uznano, ze na-
lezy misje dostosowaé do tych oczekiwan,
a nie na odwrét. Mogloby si¢ zdawad, ze
jest to raczej problem uczelni prywatnych,
ale przeciez podobng zmiane w narracji
1 ofercie zaobserwowa¢ mozna réwniez
na uczelniach publicznych. Coraz wigk-
sza obecno$¢ tak zwanych kierunkow
praktycznych i przedmiotéw majacych
wyraznie na celu przekazanie konkret-
nych umiejetnosci przydatnych na ryn-
ku pracy nie jest zadnym przypadkiem.
To wyrazne przejScie od podejscia, w kto-
rym uniwersytet oferuje pewna Sciezke
edukacyjna, opierajac sie na swojej wizji
ksztalcenia i badania, do podejscia ty-
powego dla on-demand economy, w kt6-
rym uslugi i produkty musza by¢ ,,skro-
jone” pod oczekiwania klientow. Dos¢
ironicznie coraz wigksza cze¢$¢ prac i no-
wych zawod6w na rynku pracy nie wy-
maga z kolei zadnego konkretnego wy-
ksztalcenia ani specjalistycznych umie-
jetnosci — przynajmniej takich, ktore
wymagalyby nauczania w ramach okre-
Slonych kierunkéw, tworzonych z dlu-
gofalowa perspektywa.

Innym zjawiskiem jest wysoka po-
pularnos¢ platform typu MOOC czy cho-
ciazby kanaléw edukacyjnych w serwisie
YouTube. Nie dotyka to jeszcze bezpo-
Srednio funkcjonowania uczelni, ale
warto si¢ zastanowic, czy w ktoryms mo-
mencie rozwigzania te nie zaczng dyk-
towad tego, jak zmieniaé si¢ bedzie dy-
daktyka w ramach uniwersytetu. Juz te-
raz elektroniczne platformy edukacyjne
stanowig na wielu uczelniach uzupel-
nienie procesu nauczania (chociazby
platforma COME na UW) — czy mamy
jednak jasnos¢ co do tego, jakie propor-
cje pomigdzy réznymi rozwigzaniami
powinny by¢ zachowane w szkolnic-
twie wyzszym? Istnieja juz przeciez uni-
wersytety dzialajace niemalze w calosci
online, jak chociazby amerykanski Uni-
versity of Phoenix.

Z drugiej strony szereg symptomow
powolnej uberyzacji dostrzec mozna
w zmianach dotykajacych prowadzenie
badan na uczelniach oraz warunki pra-
cy, do ktorych przyzwyczajani lub zmu-
szani sa pracownicy naukowi. Sytuacja,
w ktérej badacze konkuruja ze soba
w rankingach, musza wykonywa¢ mné-
stwo pracy administracyjnej i realizowac
cele punktowe jest w tym momencie juz
czym§ powszechnym i prawnie uregulo-
wanym. Co wigcej, przynajmniej cz¢s¢
srodowiska naukowego nie widzi w tym
strukturalnego, fundamentalnego pro-
blemu, lecz pewne niedociagniecia sys-
temu. W artykule jednego z bardziej

MAJ 2020 75

I 3



1

ELASTYCZNOSC NA GRANICY PRAWA

rozpoznawalnych badaczy nauki, Ema-
nuela Kulezyckiego, mozemy przeczytaé
o grze parametrycznej, w ktorej jedna ze
strategii stala sie tak zwana punktoza,
czyli publikowanie jak najwiecej bez
wzgledu na liczb¢ punktéw przypisang
do publikacji w okreslonym czasopi$mie
naukowym. Obecnie proces ten ma by¢
ukrécony poprzez wprowadzenie limi-
tu zglaszanych publikacji za dany okres
podlegajacy ewaluacji. Cze$¢ srodowiska
nie widzi réwniez problemu w tym, na
jakich warunkach finansuje si¢ badania,
w ktorych coraz wieksza cze$¢ srodkow
dostepna jest tylko w systemie granto-
wym — wymusza to wiec coraz silniejsza
konkurencje pomiedzy naukowcami, jak
réwniez dostosowywanie ich pracy — me-
tod, tempa, trybu i tematyki — do wy-
magan formalnych stawianych w kon-
kursach. Niestety niektdrzy cztonkowie
akademii wola traktowaé te sytuacje
jako punkt wyjscia do adaptacji, a nie kry-
tyki — przykltadowo w specjalnym wy-
daniu magazynu online Euroscientist
sprzed paru lat pos§wigconym zjawisku
uberyzacji w nauce wybrzmiewa raczej
ton akceptujacy. Autorzy nie zastanawiaja
sie, jak odwrdcic¢ i zablokowa¢ ten pro-
ces, a raczej na ile go dopuscié, jakie ma
pozytywne strony. Warto rowniez zwro-
ci¢ uwagg na to, jak duze naklady fi-
nansowe idg za badaniami majacymi
tak zwany potencjal wdrozeniowy, czy tez
szerzej — ktorych wyniki tatwo poddaja
sie komergjalizacji, a jak duze za tak zwa-
nymi badaniami podstawowymi, zwlasz-
cza w dyscyplinach humanistycznych
oraz spolecznych. Ponownie, cho¢ z in-
nej strony, obrazuje to przejscie od wla-
snej, specyficznej wizji prowadzenia ba-
dan naukowych uniwersytetu do sytuacji,
w ktérej badania te rowniez zaczynaja
w coraz wigkszym stopniu by¢ prowa-
dzone w trybie on-demand.

Powyzsze zjawiska odciskaja wyraz-
ne pi¢tno na sytuacji pracownikow na-
ukowych, na warunkach, w jakich pro-
wadza dydaktyke oraz badania. Jak
moéwi Monika Kostera, profesor nauk
ekonomicznych i humanistycznych
z Uniwersytetu Jagiellofiskiego, zajmujaca
si¢ problematyka antropologii organizacji
oraz zarzadzania humanistycznego, jed-
nym z palacych probleméw jest preka-
ryzacja wszystkich uczestnikow instytu-
¢ji edukacji wyzszej i nauki. ,,Strategia
przetrwania organizacji wymaga utrzy-
mania luzu strategicznego i mozna $mia-
to powiedzie¢, ze firmy typu Uber prze-
rzucaja ten luz na pracownikéw niemal
w caloSci. Uniwersytety takze czynig to
w duzym stopniu. To pracownik jest
czynnikiem, ktéry mozna szybko doda¢
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lub ujaé, wykorzysta¢ lub bez zadnych
kosztow dla firmy odstawi¢ na potke”.
Coraz czgsciej pracownicy naukowi mu-
sza taczy¢ prace naukows z innymi, do-
datkowymi formami zatrudnienia lub 13-
czy¢é prace na kilku uczelniach, by za-
pewni¢ sobie zycie na godnym poziomie.
Czes¢ z nich osiaga to tylko dzigki fun-
duszom grantowym, wielu za$ musi
glowne zrédio przychodéw znalezé poza
uczelnia, co réwniez kaze si¢ zastanowic,
na ile moga si¢ zaangazowa¢ w pracg na-
ukowa. Z drugiej strony stawia si¢ przed
pracownikami naukowymi coraz bardziej
wysrubowane wymogi podparte narra-
¢ja o ,,doskonalosci naukowe;j”, co pro-
wadzi do coraz wigkszej presji. Profesor
Kostera zwraca uwagg takze na inne gru-
py spolecznosci akademickiej w kon-
tekscie prekaryzagji. ,,Kiedys studenci byli
uczestnikami uniwersytetow, na ograni-
czonych warunkach, lecz jednak uczest-
nikami, majacymi prawa i obowiazki.
Obecnie stosuje si¢ wobec nich metafo-
ry «klienta» z mniej lub bardziej do-
stownymi konsekwencjami”. Sytuacja

ustug. Uniwersytet jako niezwykle spe-
cyficzna instytucja nie poddaje si¢ tatwo
procesom komodyfikagji i komergjalizacji,
ale nie jest na nie tak odporny, jak moz-
na by sobie zyczy¢. Postgpujaca ubery-
zacja sprawia, ze coraz mniej mOowi si¢
o misji uniwersytetu, o uczelniach wyz-
szych jako o miejscach i spoleczno-
Sciach, ktére wnosza pewna warto§é
dodana, a coraz wiecej o tym, jak po-
winny si¢ zmienié, zeby zaspokoié¢ ocze-
kiwania spoleczefistwa. Trudno jednak
okresli¢, jaka konkretnie ustuge i produkt
uniwersytet i jego cztonkowie, pracow-
nicy naukowi, oferujg. Dyplom? Ze-
staw umiejetnoSci? Przydatng wiedzg?
Ogodlne wyksztalcenie? Wyniki naukowe?
Dobrych obywateli? Nawet gdyby$my
uznali, ze wszystkie te obszary mieszcza
sie w ofercie uniwersytetu, to calo$¢ sta-
je si¢ tak zlozonym procesem, ze nie spo-
s6b o proste ujecie go w ramach jednej,
konkretnej kategorii produktu lub ustu-
gi. Dlatego tez préby petnego utowaro-
wienia szkolnictwa wyzszego (a dalej
— uberyzacji) napotykaja na liczne trud-

Postepujaca uberyzacja sprawia,
Ze coraz mniej mowi sie o misji uniwersytetu.

wywiera presj¢ zarowno na studentach,
jak i na doktorantach. ,,Obecnie dokto-
rant jest studentem i w wielu miejscach
placi za to czesne, a catkiem dodatkowo
bywa sprekaryzowanym asystentem dy-
daktycznym, konkurujacym o godziny
z asystentami z doktoratem. Przy tym, je-
§li ma mieé jakikolwiek szanse na lepsze
warunki zatrudnienia, czyli «kariere»,
musi w nieprawdopodobnie trudnym do
zorganizowania czasie wolnym, jaki mu
zostaje, realizowac badania i publikowad,
by sprosta¢ coraz bardziej niebotycznie
wysrubowanym warunkom awansu”.
Chociaz na gruncie polskim wprowa-
dzenie zmian w postaci ksztalcenia bez-
platnego w szkofach doktorskich chwi-
lowo moglo zatrzymac rozwdj tych pro-
bleméw, to jednak nie wydaje si¢, zeby
je ostatecznie rozwiazalo.

Misja vs. model biznesowy

Farhad Manjoo w tekscie dla ,,New
York Times’a” sprzed paru lat wskazuje
na to, ze model Uberowski niekoniecz-
nie da si¢ przelozy¢ na kazdy obszar

nosci i odpdr ze strony Srodowiska na-
ukowego. Trudno takze powiedzied,
czy w przypadku dydaktyki oraz badan
naukowych mamy do czynienia z coraz
bardziej intensywnym rozwojem sharing
economy, czy raczej z on-demand eco-
nomy. Nie jest to przeciez bez roznicy
dla przysztosci uniwersytetu i bez zna-
czenia dla jego centralnej charakterystyki
wywodzacej si¢ ze Sredniowiecznego po-
jecia universitas. O ile idea wspéldzie-
lenia si¢ i wspdlpracy jest mu jak naj-
blizsza, o tyle idea dzialania ,,na zada-
nie” — wrecz przeciwnie. Dla niektérych
powyzsze uwagi moga by¢ uspokajaja-
ce. Uczelnie maja jeszcze wysoka od-
porno$¢ na dziatanie sif rynkowych. Wy-
nika to z wciaz silnej tradycji, duzej es-
tymy dla badan podstawowych oraz au-
tonomii uniwersytetow. Nie powinno
by¢ to jednak w zadnym razie powodem
bagatelizowania omawianego tu pro-
blemu. Dopoéki efektywny model biz-
nesowy bedzie wazniejszy od misji, uni-
wersytet nie bedzie wolny od zagroze-
nia dalsza uberyzacja. |



rok zalozenia 1931
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NMIEZAPOMMIANY SMAK DZIECINSTWA

Jestesmy rodzinng manufakturg, ktorej
poczatki siegajg 1931 roku.

Nasze lody tworzymy wedtug tradycyjnej
receptury, ktora nie zawiera pétproduktow
i substancji chemicznych.

Uzywamy wytgcznie produktow
naturalnych.

Przyjdz i przypomnij sobie smak
dziecinstwal

Vege Bistro to kameralne miejsce, ktére
w duchu szacunku dla natury, zaprasza na:

gofry orkiszowe: klasyczne i belgijskie
nalesniki stodkie i wytrawne
pieczywo na zakwasie
ciasta, ciastka i drozdzowki
przekaski
kanapki
safatki
pasty do pieczywa
kawe i herbate sezonowg

Stara Lodziarnia Filia w Warszawie i Vege Bistro zapraszajg
na ul. Francuskg 48/1 w Warszawie

Czynne codziennie w godz. 9.00 - 19.00 (pon.-sobota) i 10.00 - 18.00 (niedz.- pon.)
tel. 603 333 711

@ Vege Bistro/Stara Lodziarnia Filia w Warszawie

vegebistro_staralodziarnia
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